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1.- Un proyecto
ambicioso para
Castillay Lebn

Los socialistas vamos a consequir que Castillay
Ledén tenga un papel protagonista en Espafia y en
Europa. Por ello nos embarcamos en un proyecto
nuevo de ilusién compartida, por un futuro de
éxito, de ambiciéon de Comunidad. Este es un
proyecto para sumar esfuerzos, para sumar
expectativas, para sumar confianza en nuestros
recursos, en nuestro patrimonio, en nuestras
empresas, en nuestras gentes y en la sociedad de
Castilla y Ledn.

El proyecto socialista para Castilla y Ledn tiene
bases sélidas de compromiso con la Comunidad
estd estrechamente vinculado al proyecto de
modernizacién de Espafa que encabeza José Luis
Rodriguez Zapatero, manteniendo unas sélidas
seflas de identidad propia, derivadas del
compromiso radical con el afan de progreso y
bienestar de las personas, las familias, las
empresas y las organizaciones sociales de todos
los rincones de esta extensa tierra.

Abordamos la apasionante tarea de ganar la
confianza de los ciudadanos y ciudadanas para dar
a Castilla y Ledén el impulso de progreso y
modernizacién, de igualdad de oportunidades, de
cohesidén social y territorial, que otras
comunidades auténomas han sabido encontrar, por
la senda del trabajo y los riesgos compartidos.

Nuestro partido siempre confié en el Estado de las
autonomias. Alli donde otros solo veian sombras vy
peligros que se cernian sobre la unidad de Espaiia,
nosotros veiamos una gran oportunidad para
ensanchar la participacién democratica, para
asentar las bases de un progreso social y
econdmico territorialmente mas equilibrado v,
sobre todo, para lograr la reconciliacién de nuestro
pais con su propia historia.
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10.

En Castilla y Ledén sucedié algo similar. Hubo un
partido que desde el principio creyé en esta
Comunidad Auténoma: ese partido fue el PSCyL.
Asi lo demostramos con la celebracién del Primer
Congreso Regional, el 18 de diciembre de 1977 en
Zamora y, desde entonces, el PSCyL ha luchado
para consolidar las instituciones de nuestra
Comunidad Auténoma e integrar las propuestas y
aspiraciones de todos los sectores progresistas de
nuestra sociedad.

Durante los 25 afios de historia de la Comunidad el
PSCyL ha sido el Unico partido que ha tenido un
claro sentido de Comunidad como Gnica guia de
todas sus actuaciones. Los socialistas hemos
estado siempre presentes en los momentos clave
del desarrollo de nuestro autogobierno “haciendo
Comunidad” de la mejor manera posible:
trabajando por los hombres y las mujeres que la
integran. Lo hemos hecho en el gobierno, como
sucedid en la primera legislatura (1983-1987), en la
gue pusimos los cimientos del edificio autonédmico,
y lo hemos hecho también en la oposicién, como ha
sucedido la dltima legislatura, en la que hemos
contribuido decisivamente al consenso politico
sobre la reforma estatutaria.

Pero nuestra contribucién al consenso en aquellas
cuestiones que consideramos cruciales para el
futuro de la Comunidad no nos impide, en modo
alguno, plantear nuestras alternativas politicas con
firmeza, con rigor y con la profunda conviccién de
gue el cambio politico en la Comunidad es hoy no
s6lo posible, sino imprescindible.

Hoy celebramos nuestro 11 Congreso Regional con
espiritu de cambio. Los castellanos y leoneses
sabemos que el tipo de Comunidad promovido por
el Partido Popular estd agotado. La ciudadania de
Castilla y Leén demanda una alternativa al
inmovilismo politico.

Envejecimiento, despoblacién, pérdida de talento y
capital humano, abandono del medio rural, retraso
econdémico y escaso peso politico en Espafia van a
dejar de ser, gracias al gobierno del PSCyL, las
constantes en que el PP ha sumido a esta
Comunidad, ignorando su enorme potencial de
desarrollo.

NOTAS
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11. Nuestro partido es la fuerza politica capaz de
pilotar el cambio y dar nueva fuerza a Castilla y
Leén. EI PSCyL esta preparado para asumir la
responsabilidad de transformar la Comunidad en un
espacio dinamico, en el que la igualdad, la
cooperacion, la participacién y la transparencia
sean las nuevas claves de trabajo.

12. Queremos sequir siendo el partido que mejor
responde a las expectativas de los ciudadanos. Por
eso, proponemos horizontes seductores de
libertad, de seguridad y de bienestar. Vamos a
impulsar un modelo de crecimiento basado en la
justicia social y en la igualdad de oportunidades,
dos conceptos esenciales de nuestro pensamiento.

13. Castilla y Ledn no quiere sequir cerrada sobre si
misma, como le ha impuesto el PP. Va a ser una

Comunidad cada vez mds abierta, mds potente,
mds adaptada al mundo actual, con una aspiracién
de progreso que puede y debe liderar el PSCyL.

Abordaremos los retos del futuro creando empleo
de calidad, proporcionando flexibilidad con
seguridad, sin detrimento de la proteccién a los

trabajadores. El reconocimiento de la plena
igualdad de la mujer duplicara nuestras

potencialidades.

14. EL PSCyL se fortalece y fortalecera las
instituciones de autogobierno con la voz de toda la

ciudadania, expresada a través de cauces e
instrumentos agiles de participacién e implicacién

social y politica, que puedan ejercer un efectivo
control del poder.

15. El proyecto del PSCyL se fundamenta en los

derechos de los ciudadanos y ciudadanas. Porque
ese es el auténtico proyecto de ciudadania. Es el
proyecto que los socialistas queremos llevar a

cabo en Castilla y Ledn.




1
Objetivol"™

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1.1. Un Gobierno de los ciudadanos

En Castilla y Ledn sus instituciones de
autogobierno son menos conocidas y suscitan
menos confianza que en otras Comunidades
Auténoma, como consecuencia de las politicas del
PP. Por tanto, es particularmente necesario
mejorar la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones y en sus politicos. La clave es la
transparencia y la eficacia.

Transparencia es calidad en la gestién. Es una
politica de comunicacién vinculada a la
informacién de servicio pUblico, es entender el
pluralismo informativo como un elemento
fundamental de calidad democratica.

Pensamos que es mucho mejor encarar las
transformaciones sociales a las que nos
enfrentamos contando activamente con los
ciudadanos. Tenemos un gran objetivo: promover
en Castilla y Leédn una democracia radicalmente
participativa. Queremos que los ciudadanos estén
mejor representados, que exista mas deliberacién,
mads participacién en la agenda publica, menos
obstdculos y menos distancia entre politicos y
ciudadanos. El didlogo es nuestra forma de
gobernar.

Nuestra propuesta implica un estilo de gobierno y
unos objetivos completamente nuevos:

J Respeto escrupuloso a la libertad de los
ciudadanos, y a su capacidad para
organizarse, con independencia de sus
opciones y sus ideas. En consecuencia, es
necesario promover condiciones de igualdad
de oportunidades para que el ejercicio de la
libertad sea efectivo. EI respeto a la libertad
de la ciudadania exige también transparencia
en el gobierno y apertura a las formulas de
democracia participativa, que pueden ser
eficazmente auxiliadas por las tecnologias
de la comunicacién. Queremos un gobierno
eficaz y transparente, que comparta
objetivos con una sociedad competente y
bien organizada que valore la convivencia
civica.

NOTAS
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22. Respeto a las instituciones democraticas,
particularmente a las que constituyen
elementos de equilibrio y control al ejercicio
del poder, a las que los conservadores
acostumbran a descalificar cuando ejercen su
independencia. Las instituciones
democraticas representan el patrimonio
comun gque garantiza la convivencia y la
solidaridad, por lo que no deben ser puestas
en riesgo por la actividad de sus propios
actores politicos.

23, . Respeto a la Ley, como garantia para la
libertad y la igualdad de todos los
ciudadanos y ciudadanas y para el
funcionamiento de las instituciones, por eso

rechazamos el abuso de la “legislacion a la
carta” que blinda decisiones partidistas,

genera desigualdades, otorga privilegios o
discrimina territorios y ciudadanos.

24. Atravesamos una etapa de enormes
transformaciones politicas y sociales,

caracterizada por la globalizacién econdmica, la
individualidad, la internacionalizacién, la
feminizacién y la diversidad. Son cambios muy

rapidos y muy profundos. Por eso, debemos liderar
un nuevo modelo de hacer politica ante los

desafios que plantean la globalizacién y la
postmodernidad en Castilla y Ledn.

25. Los socialistas confiamos en los ciudadanos y
sabemos que la construccién de una sociedad libre,

cohesionada y plena depende de que cada
individuo encuentre los mecanismos necesarios

para adaptarse a los cambios.

26. Hoy las personas nos encontramos ante el reto de

adaptarnos a realidades nuevas varias veces en
nuestra vida, enfrentando procesos de formacién

permanente. Son realidades derivadas de la
incorporaciéon de las nuevas tecnologias y de los
nuevos procesos productivos, fundamentalmente.

Pues bien, para enfrentar estos desafios,
proponemos atajar las diferencias derivadas del

origen econémico familiar a través de grandes
inversiones en politicas de igualdad de
oportunidades.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Se trata de una labor especialmente importante
para la cohesién y para el desarrollo econdémico de
una Comunidad con una gran diversidad
poblacional y de gran extensién territorial. Es
nuestra responsabilidad impulsar la cohesidén de
una sociedad que esta hoy afectada por fuertes
desigualdades y por un retraso econdémico que ha
fomentado la emigracién de nuestros jovenes y la
injusticia social.

La conviccién de que la solidaridad es una fuente
de riqueza impregna nuestras politicas.

De igual modo que la solidaridad es un factor de
rigueza, también el didlogo lo es. Para nosotros el
didlogo es un valor esencial para la convivencia. El
didlogo no es sélo un medio de expresar nuestros
intereses, sino también un modo de descubrirlos y
de articularlos.

La participaciéon en los procesos de reflexién y de
decisién, la transparencia en la informacién y el
derecho al acceso a la misma, son factores que
garantizan una mejor calidad de las decisiones de
las instituciones publicas. Asumimos la
responsabilidad de liderar la recuperacién de la
transparencia en las instituciones. Y lo vamos a
hacer, mano a mano, con los ciudadanos de Castilla
y Ledn.

La comunicaciéon entre la Administracién y el
ciudadano es esencial. Ese es el Unico remedio
contra la opacidad y contra el abuso de poder
publico, algo que, desgraciadamente, hemos
padecido con demasiada frecuencia en nuestra
Comunidad.

Los socialistas castellanos y leoneses entendemos
gue los poderes plblicos estdn para garantizar la
libertad de los ciudadanos y para asegurar la
prestaciéon de unos servicios puUblicos de calidad.
Partimos de la confianza en la ciudadania que,
ademds de transparencia, quiere eficacia y
eficiencia en las instituciones, como principio de
buena administracién, en una accién de gobierno
gue promueva y que respete el interés general y
gue aporte responsabilidad y rendicién de cuentas.

NOTAS
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33.

1d |1 Un nuevo Estatuto para la sociedad

1
el futuro

34. Nuestro compromiso con la Comunidad y nuestro
estilo politico nos han llevado a trabajar por la
reforma del Estatuto de Castilla y Ledn con la
mente puesta en los derechos y en la calidad de
vida de todos los ciudadanos y ciudadanas.

35.  El Partido Popular tratara sin duda de apropiarse
del Estatuto, como ha hecho otras veces con las
instituciones y con los simbolos de la Comunidad,
pero se equivoca profundamente, porque el
Estatuto no es de nadie y es de todos. No

pertenece a ningln partido y pertenece a todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad.

36. Dicho esto, no tenemos por qué ocultar que los

socialistas hemos sido impulsores y protagonistas
del consenso estatutario. El PSCyL aprobd ya, en
el Congreso de Palencia de 2004, una resolucién a

favor de la reforma del Estatuto, directamente
inspirada en el Manifiesto de Santillana del Mar
lanzado por el PSOE el verano anterior. Fruto de

dicha resolucién fue la creacién de un grupo de
trabajo interno y la publicacién, en la primavera de

2005, de un documento de bases que recogia las
lineas maestras de la reforma que nosotros
defendiamos.

37. La ultima reforma estatutaria ha sido, pues, un

ejemplo mds de nuestro compromiso con la
Comunidad. Y ese compromiso nos ha llevado a

pactar con el PP una reforma que considerabamos
necesaria y util para el progreso de la Comunidad.
Hemos actuado asi porque estamos convencidos de

que el consenso politico es garantia de estabilidad
y, en Ultima instancia, de crecimiento y bienestar.

Nosotros siempre hemos tenido muy claro que los
intereses de la Comunidad estdn por encima de
nuestros intereses electorales inmediatos y, por

ello, aun a sabiendas de que el PP presentaria la
reforma ante la opinién plblica como un logro de

su gobierno, pusimos todo nuestro empefio,
trabajando con la maxima dedicacién y con la
mdxima generosidad, para lograr un acuerdo

verdad Gtil para resolver los graves problemas que

politico y social sobre un texto que fuera de
tiene nuestra Comunidad. n
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38.

39.

40.

41,

42.

Los ciudadanos de Castilla y Ledén han vivido el
proceso de reforma del Estatuto con una cierta
frialdad. La estrategia politica de perfil bajo del PP
en la Junta ha redundado también en una falta de
informacién y por ende en una falta de implicacién
social en este proceso.

Es evidente que el Estatuto por si mismo no puede
solucionar los problemas de la Comunidad, pero
también es indudable que una determinada
configuracién del poder pulblico puede contribuir a
la creaciéon de riqueza y, sobre todo -y esto es lo
mads relevante desde una perspectiva progresista-,
puede favorecer un desarrollo econémico arménico
y equilibrado, social y territorialmente, sostenible
en términos medioambientales, que cree
oportunidades de empleo y de desarrollo personal
para todos los ciudadanos y que genere recursos
suficientes para garantizar unos servicios publicos
de calidad.

Tras mdas de dos décadas de gobiernos populares,
nuestra Comunidad Auténoma sigue teniendo
serios problemas de identidad y de cohesién
territorial. Por ello, muchas de nuestras
propuestas han ido encaminadas a reforzar ambos
aspectos. Derechos sociales, autonomia local,
convergencia interior, son sélo algunos de los
conceptos clave en los que hemos trabajado para
qgue el nuevo Estatuto estuviera a la altura de los
retos del siglo XXI.

Por supuesto, el Estatuto también supone una
profundizacién en el autogobierno: nuevas
competencias, nuevos mecanismos institucionales,
nuevas posibilidades de financiacién. Nosotros
hemos concebido esta profundizacién como una
cuestién mds de calidad que de cantidad y, por
ello, frente al aseqguramiento o blindaje de
determinados dmbitos competenciales, nuestra
idea de desarrollo del Estado autondmico se
asienta fundamentalmente sobre el reforzamiento
de los mecanismos de cooperacién y de
participacién de la Comunidad en los poderes del
Estado y en la Unién Europea.

Consideramos que el nuevo Estatuto tiene que ser
el instrumento que permita poner las instituciones
autondmicas al servicio de las personas. Tiene que
ser el "Estatuto de la gente de Castilla y Ledn".
Asi lo hemos concebido, con esa idea hemos

NOTAS
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trabajado en su elaboracién y al logro de ese
objetivo hemos de consagrar gran parte de nuestro
trabajo politico en los afios venideros, para
garantizar en primer lugar “el ejercicio efectivo
del derecho de los ciudadanos de Castillay Leén a
vivir y trabajar en su propia tierra”, y acabar con
la sangria de la despoblacién.

43. Los socialistas de Castilla y Leén somos
plenamente conscientes de que la aprobacién del
Estatuto no supone el punto final de un camino,
sino todo lo contrario, pues es ahora cuando
empieza de verdad el trabajo. Pondremos nuestro
empefo en que todas y cada una de las previsiones
estatutarias tengan un desarrollo adecuado para
consequir, de esta manera, que el Estatuto sea, de

verdad, un instrumento para el progreso de esta
Comunidad.

44, 1.2. Los nuevos gobiernos locales

45, Los socialistas consideramos especialmente
importante la reforma de la Administracién
municipal, del Gobierno local, tan esencial en una

Comunidad Auténoma con mapa local tan
fragmentado como el nuestro.

46. Las instituciones locales son nuestro mas
importante capital institucional, con gran

capacidad para articular la participacién ciudadana
en los asuntos publicos, al ser la administracién

mas préxima al ciudadano.

A7. Laimportancia del Gobierno Local estd en la

disponibilidad demostrada para prestar servicios
sociales y para estimular el desarrollo local a

partir de los recursos disponibles en el territorio,
con una capacidad de respuesta agil e imaginativa.

48. Nuestro objetivo es reforzar el principio de
autonomia local, ampliar el espacio politico de las

entidades locales, su capacidad para dar respuesta
a los programas comprometidos con su vecindario.
Eso significa en primer lugar una financiacién

suficiente e incondicionada con cargo a los
ingresos de la Comunidad Auténoma, distribuida de n
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conformidad con criterios objetivos negociados con
la FRMP, de acuerdo con la Constitucién y el propio
Estatuto de Autonomia, limitando las subvenciones
a politicas de cardcter experimental y a la
necesidad de dar respuesta a situaciones
excepcionales.

49. La autonomia local, entendida sobre todo, como
autonomia financiera supone el mejor impulso al
necesario reconocimiento institucional del papel de
los alcaldes y alcaldesas, de los concejales y
concejalas de toda la Comunidad: El que hace
posible la respuesta auténoma a las necesidades NOTAS
de sus vecinos y vecinas.

50. En castilla y Leén la suficiencia financiera de los

Gobiernos Locales debe evitar cualquier tipo de
desventaja de los ciudadanos y ciudadanas de

Castilla y Ledn en el acceso a servicios publicos
locales, que acaban siendo servicios sociales en
buena parte de los casos.

51. La ampliacién competencial, siempre subordinada a

la suficiencia financiera, estard asociada a las
politicas de proximidad, es decir a aquellos
servicios y funciones publicas cuyo desempeiio

gana con la proximidad al usuario, como las
politicas de servicios para el bienestar y la calidad

de vida.

52. En Castilla y Leén, con 2.248 municipios, el 23%

con menos de 500 habitantes y el 88% con menos
de 1.000, y 2.219 entidades locales menores, las

politicas de apoyo a los gobiernos locales tienen
gue tener entre sus prioridades el fomento de la
cooperacidon y del trabajo en red para buscar la

dimensién y competencia adecuadas que permitan
la prestacion de servicios publicos de calidad a

costes competitivos y, sobre todo, para el disefio
de estrategias de desarrollo y de promocién de la
actividad econémica y del empleo.

53. El apoyo al desarrollo competencial de la comarca

de EI Bierzo y la proteccién y actualizacién en
clave democratica y de participaciéon de las
instituciones tradicionales de cooperacién

supramunicipal, son lineas complementarias de
apoyo al conjunto de los instrumentos de

racionalizacién del mapa local.
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54. En sefial de compromiso con el mundo rural, la
cooperacion local en el &mbito comarcal, siempre
de cardcter voluntario, serd liderada en nuestro
proyecto progresista por la Administracién
autondémica, que afadird esta referencia territorial
como circunscripciéon administrativa para el
cumplimiento de sus fines, ademds de la provincia,
de acuerdo con la reciente reforma del Estatuto de
Autonomia.

55.  En nuestro proyecto politico todos los
ayuntamientos y el resto de las entidades locales
estdn convocadas al proyecto de hacer Comunidad,
a los objetivos de la cohesién social y territorial.
Este es el marco politico de cooperacidén abierta
entre la Junta y los gobiernos locales que

contemplamos los socialistas, sin ninguna
tentacién de control o subordinacién.

56. Nuestra vocacién municipalista se ve también

reforzada por el Tratado de Lisboa de 2007, que
asume nuevos compromisos para desarrollar una
politica europea del mundo local.

57. 1.3 La proyeccion exterior de la

Comunidad: Castillay Leo6n en
Espana, en Europa

v en el mundo

58. Durante afios el PP en Castilla y Leén ha
mantenido un perfil institucional conformista,
carente de estimulo identitario, que ha conseguido

desilusionar a gran parte de la poblacién,
provocando su desafeccién hacia nuestra

Comunidad Auténoma. De esta forma se ha tratado
de eludir responsabilidades en el deterioro social,
econdémico y demografico de nuestra tierra debido

a la falta de ambicién de Comunidad del PP y la
mala gestién de las competencias autondémicas.
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59.

60.

61.

62.

63.

El papel central desempefiado por el PSOE en la
construcciéon del Estado de las autonomias, en la
creacion de las instituciones de la Comunidad, en
los procesos estatutarios de Castilla y Ledn, en la
reivindicaciéon de nuestra Comunidad Auténoma y
de sus intereses, en el estimulo del debate y en la
elaboracién de propuestas para abordar los
principales problemas y retos a los que se
enfrenta, constituyen el capital con el que el
PSCyL se presenta al OBJETIVO 2011 para
posicionar a Castilla y Leén en Espafa, en Europa
y en el mundo.

Para ello, estamos comprometidos a trabajar sin
descanso junto a la ciudadania de Castilla y Ledn
en su conjunto, las organizaciones sociales, las
Universidades e instituciones para poner en activo
los valores de los que los castellanos y leoneses
nos sentimos orqullosos y que forman parte del
potencial estratégico de nuestra Comunidad. Ese
espiritu permitird romper con el pesimismo y
aportar ilusién y conviccién a la ciudadania que
desea cambiar Castilla y Leédn y lo hard a partir de
2011.

En buena medida, la Ilegada del PSOE al Gobierno
de Espafa abrié la puerta para que el PSCyL
desempefiara un rol relevante en la atraccién de
importantes inversiones de los Presupuestos
Generales del Estado a las que, lamentablemente,
no se ha sumando un esfuerzo inversor de la
Comunidad que pudiera haber desempefiado un
papel multiplicador de las politicas autonédmicas.

Para posicionarse en Espafia, ademas de asumir
sus competencias con responsabilidad y ambicién,
gueremos que Castilla y Ledn abandone el
aislamiento, la autoexclusién y los planteamientos
partidistas, primando los intereses de la
Comunidad y participando con identidad propia en
el didlogo tanto con el Gobierno Central como con
el resto de Comunidades Auténomas,
especialmente con las vecinas y aquellas que se
enfrentan a retos similares.

Sabemos que la ciudadania espera que los
socialistas castellanos y leoneses trabajemos en
favor de nuestra tierra y mantengamos un discurso
critico, reivindicando para ella la mejor de las
financiaciones que hemos defendido en nuestros
documentos y en la elaboracién del Estatuto,

NOTAS
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trabajando codo a codo con el Gobierno y las
Comunidades vecinas.

64. La potenciacién de la imagen de Castilla y Leén es
clave para realzar su atractivo como destino tanto
de las inversiones como del turismo, apoyandose
en el acervo cultural e histérico, en la diversidad
de paisajes y manifestaciones culturales, en su
situacion geogréfica y en el potencial econédmico
impulsado por la inversién, la innovacién y la
internacionalizacién.

65. Es hora también de tratar de tornar la
descapitalizacién humana sufrida durante afios, en
la oportunidad de vincular con Castilla y Leén a
quienes tuvieron que abandonarla para dirigirse a

otras Comunidades Auténomas u otros paises en
busca de lo que no encontraban en nuestra tierray

han enriquecido su trayectoria profesional,
multiplicando su capacidad de aportar valor al
crecimiento de la Comunidad.

66. Castilla y Ledén debe aspirar a una mayor presencia

institucional en el Comité de las Regiones,
superando ridiculos pasados, a unas relaciones de
cooperaciéon mas dindmicas con las regiones

limitrofes de Portugal y con otras regiones de
Europa y a hacer oir su voz ante las instituciones

europeas en coordinacién con el Gobierno de
Espafa.

67. El periodo de perspectivas financieras 2007-2013
sitia a Castilla y Ledn en el grupo de regiones

“Objetivo Competitividad"”, por lo que es necesario
adaptar la gestion de los fondos comunitarios
hacia politicas mas modernas en el campo de la

innovacién y nuevas tecnologias, aumento de la
competitividad de nuestro sector econémico y

formacién en el campo de los recursos humanos.

68. Por elloy de cara al futuro mas inmediato en la
préxima revisién intermedia de las Perspectivas
Financieras es indispensable mantener un apuesta

firme por una politica de cohesién reforzada, con
importantes recursos financieros que hagan frente
a todos los desafios y que consoliden el desarrollo

de aquellos territorios que, adn con graves
desequilibrios territoriales y demograficos, han

conseqguido avanzar en el camino de la cohesién

como es el caso de Castillay Leén . a
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73.

Vamos a marcar claramente una linea politica en
este sentido, posibilitando asimismo la
participacién de los agentes sociales y la sociedad
civil en el disefio de estas iniciativas, tal y como
recomiendan los reglamentos de los fondos
europeos en esta materia.

Tampoco podemos olvidar otro elemento
fundamental para el desarrollo de nuestros pueblos
y ciudades, que es la cooperaciéon con otras
Comunidades Auténomas tanto dentro de nuestro
pais como de fuera. En este campo la cooperacién NOTAS
transfronteriza con nuestras regiones vecinas de
Portugal debe tener como objetivo el desarrollo de
centros econdémicos y sociales mediante la

aplicacién de estrategias comunes de desarrollo
tomando como ejes prioritarios el uso compartido

de recursos humanos, la mejora de los transportes
y los sistemas de informacién.

En este marco, se hace necesario reforzar la

presencia internacional de nuestra Comunidad y
gue ésta sirva también para potenciar vinculos de
cooperacién inter-regional y entre ayuntamientos.

Asimismo, deben arbitrarse férmulas de
cooperacién que permitan ampliar de forma

indirecta la presencia de Castilla y Ledén en el
exterior alli donde no pueda llegar directamente.

También abandonaremos los intereses partidistas y

las obsesiones autdrquicas que restan
oportunidades a la internacionalizacién de

nuestras empresas para participar activamente en
los consensos y la coordinacién entre
instituciones, necesarios para aprovechar al

maximo todos los beneficios y la imagen-pais de
Espafia, en favor de nuestras empresas y del

desarrollo de Castilla y Ledn.

Ese es el marco adecuado para contribuir a realzar
con solidez la imagen de Castilla y Ledén, inspirada

también en nuestras caracteristicas
diferenciadoras.
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74. El proyecto socialista supone un cambio profundo
de actitud para involucrar a las organizaciones
sociales, Cadmaras de Comercio, Agencias de
Desarrollo Local y Comarcal, Asociaciones
Sectoriales y Consejos Reguladores en la
definicién de lineas estratégicas para consequir
forjar una imagen de Castilla y Ledn que se apoye
en el prestigio de las marcas y las empresas de
nuestra Comunidad Auténoma, la calidad, la
innovacién, y los valores histéricos y culturales.

75. Ser cuna de la Lengua Castellana y de las primeras
Universidades de Espafia también debe permitirnos
estimular la internacionalizacién de la industria del
espafiol como recurso econémico, la economia de

la cultura, la cooperacién y la transferencia de
tecnologia fuera de nuestras fronteras, en un

contexto en el que el castellano despierta gran
interés dentro y fuera de Europa y representa un
fuerte vinculo con Iberoamérica, donde se localizan

importantes inversiones y también la gran mayoria
de los castellanos y leoneses en el exterior.

76. Una mayor presencia internacional también debe

favorecer la celebracién de encuentros en Castilla
y Ledn que, centrdndose en nuestros sectores y

retos estratégicos, favorezcan la
internacionalizaciéon de nuestra Economia, la

atraccién de inversiones, el intercambio de
experiencias y el apoyo a emprendedores. Por otra
parte, resulta especialmente interesante en una

Comunidad Auténoma que cuenta con tantos
ciudadanos fuera de ella la construccién de redes

de didspora amplias que tan eficaces se estan
demostrando como estrategia avanzada de
desarrollo para lograr esos mismos objetivos y

vincular a los emigrantes con su origen.
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2.- Castillay Leon,
tierra de oportunidades

2.1. El modelo econémico de
Castillay Ledn

NOTAS

La economia de Castilla y Ledn, con sus
caracteristicas estructurales especificas, se
inserta en la evolucién de las economias espafola

y europea de las que forma parte. Una buena parte
tanto de los factores de su crecimiento y de su

situacidon coyuntural, estdn asociados al
comportamiento de dichas economias.

Sin embargo, una de las caracteristicas mdés
estables de la actividad econdmica de nuestra

Comunidad Auténoma es su menor crecimiento con
respecto a la nacional, lo que se traduce en una
sistematica pérdida de peso en el contexto

productivo del conjunto de Espafa. Asi, sélo el
5,35 por ciento del PIB nacional de 2007 se ha

producido en Castilla y Ledn, mientras que en 1987
dicho porcentaje era del 6,32 por ciento.

Como consecuencia, en 2007, de cada 100
empresas operativas en Espafia, s6lo 5,1 son

castellanas y leonesas y sélo contamos con el 2,8
% de las empresas con mas de 200 trabajadores.

La merma de peso en el dmbito productivo tiene su
reflejo en el empleo: En 2007 el nidmero de

ocupados en Castilla y Ledén sélo suponen el 5,27
por ciento del total, mientras que en 1987
representaban el 6,87 por ciento. En estos 20

afos, de cada 100 nuevos empleos generados en
Espafia, s6lo 3 se han creado en Castilla y Ledn.

La deriva econdmica de nuestra Comunidad
Auténoma explica sus cifras demograficas, de tal

suerte que la actual poblacién castellano y leonesa
(2.528.417 habitantes en 2007) Unicamente

representa el 5,59 por ciento de la espaiola,
mientras que en 1987 suponia el 6,69 por ciento.
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84. Por tanto, si hace un par de décadas veiamos cémo
el peso de la actividad econdmica, el empleo, y la
poblacién de nuestra Comunidad Auténoma iba
camino de caer hasta el 6 por ciento, un porcentaje
que parecia paupérrimo para una Comunidad
Auténoma que representaba el 18,7 por ciento del
territorio nacional, lo cierto es que la realidad ha
superado la peor de las previsiones. En la
actualidad, ya estamos muy por debajo del 6 por
ciento, y tenemos que empefiarnos en evitar que
siga cayendo por debajo de la cifra psicoldgica del
5 por ciento, la misma hacia la que se acerca
Canarias, con una trayectoria totalmente inversa a
la nuestra, a pesar de tener unas circunstancias
geogrdaficas menos favorables que las castellano y
leonesas.

85. Para ello debemos trabajar como lo han hecho

otras Comunidades Auténomas como Castilla-La
Mancha que, después de sufrir una evolucién

similar a la nuestra a lo largo de buena parte del
siglo XX, en los ultimos 20 afios ha logrado frenar
su pérdida de peso en el contexto econdémico y

demografico nacional, con politicas acertadas,
demostrando que un uso activo de la autonomia
politica puede corregir tanto los desequilibrios

bdsicos interiores como los exteriores respecto a
Espafa.

86. En definitiva, Castilla y Leén mantiene una

tendencia sostenida de pérdida de posiciones en el
contexto econémico nacional, una realidad que se
ve agravada por dos hechos: De cara al exterior,

por la generacién de una convergencia ficticia con
el resto de Espafia en renta per capita, que

enmascara la realidad y, en el interior, por el
incremento de la divergencia real entre provincias.

87. En efecto, en los Gltimos afios se ha producido una
cierta convergencia de Castilla y Leén con el resto

de Espafa, resultado del ficticio acercamiento de
la renta per cdpita castellano y leonesa a la media
espafola, que se basa no en un mayor crecimiento

de la renta, sino en que el nimero de castellano y
leoneses ha crecido por debajo del de espafioles.

No es que seamos mads ricos que antes, es que
somos menos y tocamos a mas.
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Esta ficcion ha servido al gobierno autonémico del
PP para la autocomplacencia con que pretende
camuflar el negativo balance de su gestién
econdémica.

Como prueba reciente, el PIB de Castillay Ledén es
el segundo que menos ha crecido de las 17
Comunidades Auténomas espafiolas entre 2003 y
2007, de forma que, si la poblacién castellano y
leonesa hubiera evolucionado al mismo ritmo que
la nacional, en vez de convergencia hubiéramos
experimentado una muy acusada divergencia real,
por lo que posiblemente seqguiriamos siendo regién
objetivo 1 de la UE, con lo que eso supone en
términos de financiacién procedente de Europa.

Esta pérdida de peso econdémico y demogrdfico de
Castilla y Leén en Espafia se produce en
condiciones de graves desequilibrios territoriales
internos. Asi, sélo Burgos, Valladolid y Segovia se
sitian por encima de la renta media espafiola
segln los Ultimos datos publicados por el INE,
siendo la renta per capita de la provincia mds rica,
Burgos, un 45 por ciento superior a la mds pobre,
Zamora. Por supuesto que las diferencias entre
comarcas son muy superiores, segln algunas
fuentes de andlisis de indicadores indirectos de
renta.

Dos son las principales causas que objetivamente
explican la falta de vigor econdémico de nuestra
Comunidad. Por un lado, la evolucién de la
productividad total de los factores se ha situado
en tasas negativas y relativamente mds bajas que
las del conjunto del Estado, debido a las carencias
de la politica presupuestaria del PP en la Junta de
Castilla y Ledn, que se limita a las subvenciones y
bonificaciones fiscales en lugar de emplearse en
politicas de crecimiento. Por otro lado, la
rentabilidad del capital castellano y leonés se ha
situado por debajo del nivel medio espafol, por lo
gue hemos tenido menos capacidad para atraer
inversiones espafolas y extranjeras que otras
Comunidades Auténomas. Dicha falta de inversion,
se constata cuando se advierte que entre 2003 y
2007, de cada 1.000 euros invertidos en Espafa
procedentes del extranjero, sélo 1 ha tenido como
destino Castilla y Ledn.

NOTAS
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92. con independencia de las carencias y los
desenfoques de las politicas de inversién del PP en
la Junta de Castilla y Ledn, que han limitado la
capacidad de desarrollo de la economia de la
Comunidad y ampliado los desequilibrios
territoriales, los socialistas contemplamos con
preocupacién su insensibilidad para contribuir con
su propia politica presupuestaria al esfuerzo del
Gobierno de Espafa para limitar los efectos del
proceso de desaceleracién econdmica en curso. En
situaciones como la actual, las autoridades
autondémicas tienen que revisar su politica
presupuestaria de ingresos y gastos, y reducir sus
plazos de ejecucién, con el objetivo de contribuir a
estimular la demanda y paliar las negativas
consecuencias de la desaceleracién econémica

sobre el empleo y el bienestar de los ciudadanos.

93.  2.1.1.Un nuevo modelo para la
convergencia real

94. cualquiera que sea el escenario futuro, es

imprescindible lograr una convergencia econdémica
real, tanto interna como externa, basada en el

crecimiento de nuestra riqueza a una tasa superior
a la media nacional, con mds inversiones en

infraestructuras, en tecnologias innovadoras, en
formacion e investigacién y con un esfuerzo
importante para vincular a la poblacién joven

castellano y leonesa, muy bien formada, a las
empresas mdas punteras, para lo cual hay que

promover en nuestra Comunidad un nuevo modelo
productivo, que nos permita situarnos con ventaja
en los actuales procesos de globalizacién

econdémica y de cambio tecnolégico.

95.  Dicho modelo se justifica por la existencia de una
nueva realidad socioecondémica, en la que los
individuos y las empresas producimos y

consumimos conocimiento cada vez en mayor
cuantia, algo relacionado directamente con el peso

creciente del sector servicios, y con la
transformacién cultural que caracteriza a la
sociedad de la informacién.
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Esta nueva realidad estd generando ganadores y
perdedores, tanto entre las personas como entre
los colectivos y las sociedades, tanto entre las
empresas como entre las comunidades auténomas,
fundamentalmente como consecuencia del distinto
acceso a las fuentes del conocimiento. Asi, las
disparidades socioeconémicas derivadas de las
capacidades laborales se estdn viendo superadas
por las diferencias derivadas de las capacidades
intelectuales. El resultado es que hoy los
trabajadores menos cualificados sufren una
competencia salarial creciente como consecuencia
de la globalizacién econémica y del nuevo modelo
productivo, mientras que los cualificados ven como
cada dia aumentan sus oportunidades.

En este sentido, debemos aspirar a un nuevo
modelo econdmico caracterizado por una
globalizaciéon mds justa que la actual, en la que las
ganancias de eficiencia se vean compensadas por
la incorporacion de considerandos vinculados a la
equidad, y por un proceso de cambio tecnoldgico
gue beneficie cada vez a un nimero mayor de
personas de Castilla y Ledn, y que sitle a nuestra
Comunidad en el grupo de las que se benefician del
cambio en el escenario productivo.

Por tanto, el nuevo modelo productivo que
proponemos para Castilla y Ledn se apoyar3,
fundamentalmente, en la investigacién, el
desarrollo y la innovacién, en el empleo de las
nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, y en la mejora en la eficiencia de la
Administracion Pablica de la Comunidad. Al mismo
tiempo potenciard la internacionalizacién de
nuestras empresas, aprovechard la emergencia de
los nuevos mercados, y se adaptard a la realidad y
a las oportunidades reales que ofrece nuestra
Comunidad, con el objetivo de que los sectores
mads dindmicos de la economia castellano y leonesa
sean los que produzcan mayor valor afadido.

Igualmente serd un modelo productivo sostenible,
gue potencie la creacién de redes de cooperacién
entre empresas, que prime a las empresas que
adopten iniciativas de responsabilidad corporativa
y que apueste por el desarrollo local endégeno de
nuestro territorio.

NOTAS
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100. Pero lo méas novedoso es que ese modelo serd
también mucho mds igualitario. Al incorporar esas
nuevas tecnologias y desarrollar plenamente la
sociedad de la informacién, las antiguas
diferencias laborales basadas en la capacidad
fisica de los hombres frente a las mujeres
desaparecerdan, porque lo que marcard la diferencia
entre las personas sera la capacidad intelectual y
la creatividad.

101. Y no sélo ganaremos en igualdad de género, sino
gue avanzaremos sustancialmente en la igualdad
de oportunidades. Si logramos extender la
sociedad de la informacién, los nifios de familias
rurales, o con pocos recursos, asi como las
personas mayores anteriormente excluidas, podran

participar con fuerza en una economia y una
sociedad, la castellano y leonesa, que serd mds

global, pero también mds inclusiva.

102. 2.1.2. Hacia la vanguardia en la sociedad

del conocimiento

103. En este escenario el gobierno de la Comunidad

debe dedicar recursos suficientes a la
investigacién, el desarrollo y la innovacién, al

tiempo que ha de facilitar la conexién eficaz entre
ciencia, tecnologia y empresa. Este compromiso,
junto con la potenciacién de la inversidon publica en

materia de infraestructuras de comunicacién y
trasporte, permitirdn reforzar la productividad y la

competitividad del tejido productivo castellano y
leonés, contribuyendo a la consecucién de la
ansiada convergencia real con el resto de Espafa.

104. De esta forma el modelo productivo castellano y

leonés serd sostenible, y al ser mas productivo
debido al progreso tecnoldgico, generard mucho
mds empleo, tanto en cantidad como en calidad.

Sélo asi se responderd con garantias de éxito a los
retos que el futuro nos planteard, y se contribuird

a frenar la marcha de nuestros jovenes mds
cualificados a otras Comunidades, algo en lo que
ha fracasado el PP, que no ha logrado que el actual

escenario productivo castellano y leonés

proporcione trabajo adecuado a todos los que 27
querian quedarse.
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En otro sentido, el modelo productivo que
proponemos debe contribuir a la reduccién de los
desequilibrios provinciales, con visiones
territoriales especificas basadas en las fortalezas
y oportunidades de cada provincia y cada comarca.

En esa estrategia, la apuesta por el sector cultural,
tanto en el a&mbito del patrimonio cultural, como en
el de las industrias de contenidos orientados a los
nuevos medios y a los nuevos soportes -un sector
con peso creciente en las economias mas
competitivas, pues engloba actividades de alto
valor afadido y gran capacidad de creacién de
empleo cualificado-, contribuird eficazmente al
crecimiento y a la convergencia interior. Para
lograrlo, es necesaria una accién concertada con
las empresas y con otros agentes -en dmbitos tan
diversos como el audiovisual, los contenidos
digitales de entretenimiento, la produccién
editorial, los materiales pedagdgicos (sobre todo
de la ensefianza del espaifiol), las artes visuales, la
musica, las artes escénicas o el patrimonio
histérico-, de manera que desde los poderes
publicos se puedan disefiar y poner en prdctica
instrumentos de colaboracién eficaces para
incrementar la viabilidad econémica de dichas
actividades.

En cuanto al patrimonio natural, Castilla y Ledn
puede convertirse en una Comunidad de referencia
en la investigaciéon de la biodiversidad, del cambio
climatico, de los ecosistemas, de la preservacién
de la flora y la fauna, de la investigacion
biotecnolégica, de la gestién del agua, de la lucha
contra los incendios forestales, de la investigacién
de nuevos cultivos y nuevos métodos de
producciéon de alimentos agricolas y ganaderos.
Nos comprometemos a implicar en este empefo a
las administraciones, las universidades y las
empresas.

Los sectores energéticos y de produccién
alimentaria, que contribuyen a dar respuesta a los
efectos del cambio climatico y a la crisis
alimentaria global, tienen un gran potencial de
creaciéon de empleo aln por desarrollar en esta
Comunidad.

NOTAS
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109  En esta linea de crecimiento transversal, el nuevo
modelo productivo debe aplicar programas de
desarrollo rural al amparo de la nueva Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
estableciendo distintas estrategias de desarrollo
para los diferentes espacios econédmicos
homogéneos.

110.  En otro sentido, igualmente importante es que el
gobierno de la Comunidad prepare a la ciudadania
para hacer frente al cambio y garantice al mismo
tiempo la igualdad de oportunidades a todas las
personas sin exclusiones. Para ello, es crucial
atajar las diferencias derivadas del origen
econdmico familiar a través de una inversién
masiva en politicas de igualdad de oportunidades

desde la primera infancia, por lo que la lucha
contra el fracaso escolar debe ser una prioridad, al

igual que la apuesta por una educacién publica de
calidad en un modelo de formacién permanente a

lo largo de toda la vida, adecuada a la demanda
laboral de la Comunidad Auténoma.

111. Ademds de las politicas educativas y de formacién
permanente para equipar mejor a los ciudadanos
ante el cambio, las politicas de desarrollo de la

Sociedad de la Informacién permitirdn avanzar en
cuatro objetivos fundamentales: la mejora de los

servicios publicos, la igualdad, la pluralidad, y la
mejora de las condiciones econémicas y la creacién

de empleo. Por todo ello, se debe trabajar sin
descanso para extender la sociedad de la
informacién, y para poner a la cienciay a la

innovacién en un lugar preeminente del modelo
social y productivo que queremos para Castilla y
Ledén. Por ello, el gasto puUblico de la Comunidad en

esta materia debe crecer a un ritmo superior a la
media nacional, como principal mecanismo de

convergencia real.

112.  Ninguna empresa de Castilla y Leén debe perder
las oportunidades que genera la sociedad de la
informacién, por eso todas empresas tendran

acceso a las nuevas tecnologias y a la sociedad de
la informacién, en toda la extensién del territorio.

El desarrollo equilibrado de las infraestructuras
tecnoldgicas y el acceso a la formacién y al uso de
estas tecnologias es factor de crecimiento y

garantia de igualdad para los ciudadanos. a
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Junto a las nuevas medidas para equipar a las
personas y extender la sociedad de la informacién,
el éxito de nuestra Comunidad Auténoma en el
nuevo modelo productivo globalizado precisa de la
potenciacién del sector financiero castellano y
leonés, promoviendo una mayor cooperacién entre
las entidades financieras regionales, y facilitando
la creaciéon de instrumentos financieros y de
servicios comunes entre todas ellas, con respeto
absoluto a la actividad minorista propia de cada
una de las entidades.

Por otro lado la inversién en politicas sociales y
singularmente el desarrollo del sistema de
atencién a las personas en situacién de
dependencia y la garantia de una red de escuelas
infantiles que permita la compatibilidad entre las
responsabilidades familiares y laborales,
constituyen una oportunidad no solo para la
calidad de vida, sino para la creacién masiva de
empleo en un sector con futuro.

Si tomamos en cuenta que los niveles de renta y la
equidad en su distribucién estan claramente
relacionados en el territorio de Castilla y Ledn, el
conjunto de politicas orientadas a la expansién y el
crecimiento econémico no deben contemplarse sélo
en la perspectiva de la mejora de los niveles de
bienestar y el equilibrio territorial de la Comunidad
Auténoma, o de su convergencia respecto a la
renta media del conjunto del Estado, sino también
y muy especialmente en relacién con el objetivo de
alcanzar mayores niveles de equidad en la
distribuciéon de la renta en el conjunto de la
Comunidad y en cada una de sus provincias.

El nuevo modelo de financiaciéon autonémica, en el
gue la posicién de la Comunidad viene reforzada
por el consenso estatutario, debe permitir
recuperarlos déficits generados por la mala
valoracién de las diferentes competencias
transferidas en el pasado.

En este sentido, los socialistas consideramos que
debe avanzarse decididamente por el camino de la
corresponsabilidad fiscal y que el nuevo modelo
gue se adopte, ademds de recoger todos los
principios que han inspirado hasta ahora el sistema
-suficiencia, igqualdad, solidaridad y equilibrio
econémico entre las diversas Comunidades
Auténomas-, debera satisfacer también las

NOTAS
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exigencias de nuestra Comunidad, consagradas en
el texto estatutario, en orden a ponderar de forma
relevante una serie de factores que encarecen el
coste de los servicios pUblicos esenciales en
Castilla y Ledén, como son la extensién del
territorio y la dispersién, baja densidad y
envejecimiento de su poblacidn.

118. 2.2. La prioridad: el empleo

119. Desde 2004, afio de la celebracién de nuestro 10°

congreso regional, se ha producido en Castilla y
Ledén un incremento del empleo, a la zaga del
crecimiento producido en Espafia. Mientras en el

conjunto del Estado la poblacién ocupada ha
crecido el 21%, en Castilla y Ledn sélo lo ha hecho

el 15%.

120. EI desempleo se ha reducido un 20%, como

consecuencia de la escasa presiéon demogréafica
sobre el mercado de trabajo: En Espaia la

poblaciéon de més de 16 afios ha crecido el 10,8% y
en Castilla y Leén un 2,7%, consecuencia de
generaciones cada vez mds escasas, esquilmadas

ademds por la emigracion a otras Comunidades.
Por tanto, la disminucién del paro estd en gran

parte vinculada a la reduccién de los demandantes
de empleo.

121.  Pero el problema central de nuestro mercado de
trabajo es que, a pesar de la bonanza econdmica

de los Ultimos afios, la tasa de actividad se
mantiene siempre 5 puntos por debajo de la de
Espafa.

122. Las mujeres tienen una tasa de actividad en

Castilla y Leédn 20 puntos por debajo de la de los
hombres, y una tasa de paro de mas del doble. EI

acceso al mercado de trabajo por parte de las
mujeres no sélo es un derecho irrenunciable, sino
gue la situacién actual constituye una perdida de

oportunidades para nuestra tierra.

123. La contratacién indefinida crece también a menor

ritmo que en el conjunto de Espafa. a
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Por otro lado, el salario medio mensual de Castilla
y Ledén es de 150 € menos que la media de Espafia,
y de 300 € menos que el de la Comunidad de
Madrid, primer destino de la emigracién de jovenes
cualificados de Castilla y Ledn.

El PP no ha sabido hacer en Castilla y Ledén una

planificacién global, equivalente al Programa

Nacional de Reformas del Estado, lo que estd

impidiendo visualizar los problemas esenciales de

la actividad econédmica y del empleo, la creacién NOTAS
del marco estratégico de referencia para la

consecucion de los objetivos de la renovada

Estrategia de Lisboa en materia de empleo y para

la eficacia de los distintos planes sectoriales de la
Comunidad.

En Castilla y Ledn el dato principal sigue siendo la

pérdida de poblacidon joven muy cualificada y muy
activa tanto desde el punto de vista econémico,

como cientifico, técnico y demogréfico. Esta
emigracion, que apenas se ve compensada por la
llegada de inmigrantes, tiene un efecto

multiplicador negativo sobre el conjunto de la
economia y del mercado de trabajo por la pérdida

de recursos estratégicos para la nueva economia,
lo que nos hace sequir perdiendo peso econdémico y
demogréfico en Espafia.

Nuestro objetivo, por tanto, sigue siendo el pleno
empleo y la recuperacion de la poblacién joven

perdida en los Ultimos afios, cuya formacién ha
supuesto una gravosa inversién para las familias y
para los presupuestos publicos.

La clave serdn las politicas activas de promocidn
de la actividad econdémica y del empleo, que van
mucho madas alld de las subvenciones a la

localizacién o modernizacién de empresas y a la
creaciéon de empleo, gestionadas por el PP con

lentitud y abuso de la discrecionalidad. Politicas
gue se aplicardn en el conjunto del territorio, a
partir de las potencialidades para el desarrollo de

cada provincia y cada comarca, con implicacién de
los Gobiernos Locales y de los agentes econdmicos
y sociales.
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129. La Administracién Autonémica hoy interviene como
factor de control, pero con los socialistas va a
actuar como motor y promotor del desarrollo
econémico y de la creacién de empleo en Castillay
Ledn, agilizando los procedimientos para la
creacién de empresas y de puestos de trabajo con
la prioridad que requiere el objetivo del pleno
empleo.

130. EI didlogo social es fundamental en los procesos de
creacion de empleo de calidad y de extensién y
consolidacién de derechos sociales. Nuestro
modelo de didlogo social no estd condicionado a la
agenda del Gobierno autonémico, sino que parte

del maximo respeto a la independencia los agentes
econdmicos y sociales y se desarrolla de forma

permanente, para implicar a toda la sociedad en la
busqueda de soluciones y alternativas a la
situacién del mercado laboral y al desarrollo del

Estado de bienestar.

131. Desde la Administracién autonémica promoveremos
el constante proceso de mejora de competitividad

de las empresas de Castilla y Ledn, para evitar la
deslocalizacién, y mejoraremos la proteccién de los

trabajadores afectados por cierres de empresas,
con medidas de formacién, recolocacién y apoyo a
la movilidad dentro de la Comunidad, clave en el

actual mercado laboral, en las que nos
implicaremos activamente.

132. La economia social y las iniciativas empresariales

de los trabajadores auténomos cobran especial
importancia en Castilla y Ledn por las

caracteristicas de nuestra Comunidad y porque el
empleo que generan no es deslocalizable. Las

Pymes y micro-pymes suponen el 95% de nuestro
tejido empresarial. La administracién debe
impulsar estas iniciativas y contribuir a la

agrupacién de proyectos, a la promocién de redes
y a la densificacién, diversificaciéon e innovacién
empresarial, a fin de que puedan consolidarse en

un mercado globalizado.
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2.3. Cohesion territorial

En la Comunidad mds extensa de Espafia no puede
haber un crecimiento eficiente y sostenible sin un
modelo territorial que integre y potencie los
recursos y oportunidades de cada territorio y
estimule las estrategias de cooperacién, por
encima de las tentaciones de conflicto.

En Europa la idea de cohesién territorial abarca los
objetivos de cohesién econdmica y social y se
orienta a construir comunidades sostenibles en las
zonas urbanas y rurales y a dar coherencia a las
politicas sectoriales, para garantizar la eficacia de
las politicas publicas y, sobre todo, los derechos de
la ciudadania.

ElI PP en Castilla y Ledn se ha limitado a
acompafar, cuando no a promover un desarrollo
desigual que ha generado graves diferencias y
desequilibrios entre provincias y comarcas. No
tiene un modelo territorial para Castilla y Ledn, y
sin modelo territorial no es posible un proyecto de
Comunidad.

Hoy la convergencia econémica y demografica
entre los espacios subregionales, entre el medio
rural y el urbano, entre el centro y los bordes de la
Comunidad, es el gran desafio pendiente para
alcanzar la convergencia real y la cohesién socio-
territorial en Castilla y Ledn.

Las diferencias internas de renta y rigueza entre
provincias y comarcas en Castilla y Ledn, a las que
ya hemos hecho referencia, son las mas
acentuadas de Espafa. Sin un modelo territorial,
las importantes ayudas europeas recibidas en los
Gltimos afios no han conseguido acabar con las
acentuadas disparidades de convergencia entre
provincias y comarcas, y sus efectos en el mercado
de trabajo, la despoblacién de amplios territorios,
las inequidades en el bienestar y las desigualdades
en las oportunidades.

NOTAS
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139. Los socialistas hemos trabajado para que la
reciente reforma estatutaria no negase esta
realidad, para que la asumiese y tratase de poner
algunos medios para afrontarla. En determinadas
materias, la falta de acuerdo del Partido Popular
no ha permitido llegar hasta nos hubiera gustado,
como por ejemplo en cuanto al disefio de una
nueva ordenacion territorial de la Comunidad, mas
imaginativa y pegada a la realidad diversa de
nuestra tierra, sin embargo, hemos contribuido
decisivamente a la incorporacién de mecanismos
muy interesantes, como el Plan de Convergencia
Interior, destinado a eliminar progresivamente los
desequilibrios existentes entre las provincias y
territorios de la Comunidad, especialmente a
través de las inversiones en infraestructuras, el

cual consideramos como un elemento clave que
debe ser desarrollado de forma valiente y profunda

en los préximos afos.

140. La alternativa socialista para Castilla y Leén,
contempla un modelo de Comunidad equilibrado,
que potenciard y multiplicard los ntcleos de

crecimiento y diversificacién econdémica en todas
las provincias y comarcas, incorporando a los
Gobiernos Locales en estrategias de desarrollo

local que busquen los elementos de desarrollo
enddégeno y las sinergias con otros territorios.

141.  Los modelos actuales de desarrollo buscan la

articulaciéon entre lo local y lo global, la
revalorizaciéon del potencial endégeno de los
territorios y la implicacién de todos los actores

publicos y privados para posicionar globalmente
las oportunidades del tejido productivo. Hoy las

regiones pugnan por introducir dindmicas de
crecimiento en sus zonas periféricas y rurales para
equiparar en renta, servicios, oportunidades y

bienestar a comarcas y provincias.

142. Nuestro modelo de desarrollo regional se basa en
una concepcién estratégica que actia de forma
articulada sobre los espacios local, comarcal,

provincial y regional, partiendo de un proyecto de
Comunidad, para consequir la cohesidn territorial,

el bienestar y el progreso social, en un proceso de
crecimiento sostenible. La participacién activa y la
implicacién en la gestién de proyectos de los

y sociales- en cada nivel territorial dan garantias a

actores locales -autoridades y agentes econémicos
la eficacia del modelo. a
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Apostamos, por tanto, por un tipo de planificacién
territorial flexible e innovador, basado en
estrategias territoriales de dinamizacién de cada
espacio conforme a sus caracteristicas y
potencialidades, con estrategias singulares de
reequilibrio y convergencia para las provincias y
comarcas con indicadores econémicos y
demogréficos situados por debajo de la media de la
Comunidad, basadas en los instrumentos previstos
en el Estatuto de Autonomia: el Fondo Autonédmico
de Compensacién para la gestién de programas
especificos de acceso a las nuevas tecnologias, la
creacién de redes de empresas y emprendedores y NOTAS
la promocién de nuevos sectores asociados a los
recursos naturales, culturales y productivos del
territorio, y el Plan de Convergencia Interior, para

asegurar la dotacién de las infraestructuras
necesarias para el éxito de las estrategias de

desarrollo acordadas en cada area. Estos
instrumentos estatutarios deben concertarse con

los Gobiernos Locales y los agentes econémicos y
sociales en una arquitectura de la politica de
cohesioén territorial que combine de forma

sostenible la multiplicacién de espacios de
innovacién y crecimiento y el equilibrio entre
comarcas y provincias con el progreso integral de

la Comunidad.

En este modelo hacemos una apuesta por

implementar Centros Comarcales de Promocién
Industrial , Fomento del Empleo y Desarrollo Local
en los municipios prestadores de servicios

generales y cabeceras de comarca.

Por otro lado, Castilla y Leédn es un nudo de
comunicaciones interno peninsular ligado a la

Diagonal Continental donde se concentra el mayor
dinamismo; pero el necesario reforzamiento de la

colaboracién con Portugal nos ofrece una apertura
creciente al Arco Atlantico. La voluntad de
reforzar nuevos centros de desarrollo debe

apoyarse en los dinamismos enddégenos
subregionales como el eje Subcantdbrico, la Via de

la Plata, el corredor del Duero, la raya con
Portugal, las dreas de montafa, o en torno a
corredores culturales tan importantes como los

caminos de Santiago o el Canal de Castilla, entre
otros.
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146. En definitiva, cohesién territorial equivale a
cohesién social y a la aparicién de nuevas
oportunidades para todos. En este proyecto los
agentes econdmicos y sociales, los colectivos con
experiencia en desarrollo local y comarcal y las
autoridades locales tienen un protagonismo que
hasta ahora se les ha negado. En el proyecto
socialista para Castilla y Ledn no sobra nadie.

147. 2.4. Infraestructuras

148. EI modelo territorial se consolida con una red
coherente de infraestructuras de transporte, que
deben cumplir tres caracteristicas bdsicas:

Accesibilidad, complementariedad de redes y
sostenibilidad.

149. En Castillay Leén es necesaria una malla de

buenas comunicaciones que dé acceso a la red de
autovias a las localidades intermedias y pequeiias,

a través de las carreteras de titularidad provincial
y autondémica, cuya modernizacién debe
desarrollarse de forma coordinada, de acuerdo con

una jerarquizacién que racionalice las inversiones.

150. Este nuevo modelo de infraestructuras serd capaz

de conjugar las actuaciones necesarias en la
Comunidad en materia de autovias (principalmente
entre grandes nlcleos), vias rapidas (entre los

principales nlicleos intermedios entre si y con las
capitales de provincia) y el resto de carreteras

convencionales, que deben ser objeto de una
acciéon especial, con la ejecucién de variantes y
rondas de circunvalacién integradas

ambientalmente de forma adecuada.

151.  En materia de ferrocarriles, Castilla y Leén vivira
en los préximos afios el desplieque de la red de

Altas Prestaciones iniciada en 2007 con la puesta
en marcha de la LAV Madrid - Segovia - Valladolid,

gue hard que todas las capitales de provincia

cuenten con ferrocarriles de alta velocidad en el
préximo quinquenio. 37
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El desarrollo de esta red ha de ser compatible con
el mantenimiento de las inversiones en la de
ferrocarriles convencionales y con mejoras al
servicio de las relaciones ferroviarias entre las
ciudades de la Comunidad, introduccién de
cercanias y sobre todo con el fomento de este
modo de transporte para las mercancias.

Claves seran también en los préximos afios los
procesos de integracién y soterramientos de estas
infraestructuras en las distintas ciudades y
municipios de nuestra Comunidad NOTAS
Los aeropuertos de Castilla y Ledén deberdn definir
de forma urgente las actuaciones necesarias en los
mismos dirigidas a la mejora de los servicios,

siguiendo criterios actualizados de previsién de
viajeros, compafiias y operadores. Es

imprescindible un acuerdo entre las
Administraciones central, autonémica y locales que

permita aumentar las inversiones, y que potencie
los convenios con lineas aéreas para la
implantacién y el mantenimiento de vuelos en los

aeropuertos de la Comunidad.

Somos partidarios de conectar todos los

aeropuertos por autovia con las respectivas
ciudades, a la vez que es prioritario mejorar los

accesos y las frecuencias de los transportes
publicos que sirven de enlace, adaptandolas a los

horarios de salidas y llegadas en los mismos.

2.5. Desarrollo sostenible y lucha

contra el cambio climatico

La sostenibilidad es la sefia de identidad de
nuestro modelo de desarrollo, como garantia de
calidad de vida para las futuras generaciones.

Desarrollo y conservacién son una necesidad
bdsica, dos conceptos que deben de ir de la mano.

La apuesta actual por consequir un desarrollo
sostenible es la lucha contra el cambio climatico.
En ello nos va la conservacion de la biodiversidad

de Castillay Leén y el desarrollo econémico de
amplias zonas rurales.
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158. La lucha contra el cambio climatico es uno de los
ejes de las politicas socialistas en Espafia y en
Castilla y Ledn. Los resultados de esta nueva
politica empiezan a ser palpables y por primera
vez en mds de una década, en 2005 el consumo de
energia primaria en Espafia crecié menos que el
PIB; en 2006 bajé el consumo de energia final y
primaria mejorando sustancialmente por primera
vez la eficiencia energética.

159. Las politicas del PP en Castilla y Leén han
ignorado el problema y se han caracterizado por la
inaccién, a pesar de las competencias de la
Comunidad en ordenacién del territorio, vivienda,
transporte urbano, agricultura y ganaderia,

residuos, y montes. Su desidia en este dmbito es
clamorosa. Su vision del corto plazo les hace

confrontar la proteccién del medio natural con el
desarrollo econémico, en la Comunidad con mas

territorio de Espafa.

160. castillay Leén sigue aumentando las emisiones de
gases de efecto invernadero. Emitimos el 1% del
total de Espafia, con solo el 5% de la poblacién. A

pesar de ello esta Comunidad se encuentra en las
mejores condiciones para aplicar unas politicas

gue sean respetuosas con la naturaleza, y cumplir
con los compromisos del Protocolo de Kioto.

161.  Las politicas de disminucién de gases de efecto

invernadero deben centrarse en politicas de apoyo
a la agricultura, la ganaderia y los [lamados

sectores difusos: residencial, industrias vy,
principalmente, el transporte. Ademds, en Castilla
y Ledn hay suficiente potencial para sequir

aumentando la produccién de electricidad a partir
de fuentes renovables, la superficie forestal, mejor

gestionada, aumentara la fijacién de CO2; y la
capacidad de invertir en |+D+i es éptima por el
potencial de nuestras universidades y la formacién

de nuestros jévenes. Por ultimo el sector agricola
y ganadero, responsable en Castilla y Ledn de casi

el 20% de las emisiones, puede adaptarse a las
nuevas circunstancias con el apoyo necesario
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El aprovechamiento del potencial energético de
Castilla y Ledén es una pieza fundamental en la
politica medioambiental de los socialistas
castellanos y leoneses, priorizando las fuentes de
energia limpia sobre las tradicionales de origen
fosil o nuclear, pero sin olvidar la importancia
estratégica que para Espafa y Castilla y Ledn
tienen estas udltimas.

Se deben promover y garantizar las inversiones del
sector privado en las fuentes energéticas limpias,
asi como incrementar la transparencia y agilizar
los plazos de tramitacion.

La biomasa forestal como alternativa energética, el
valor de los montes como sumidero de carbono y
las aportaciones de proteccién a la regulacién del
ciclo del agua son otras tantas dimensiones a
poner en valor con las retribuciones
correspondientes.

Respecto a la generacién edlica de electricidad las
posibilidades de crecimiento en nuestra Comunidad
siguen siendo muy importantes, a pesar de que ya
se han cumplido los objetivos marcados para 2010.
La industria asociada a este sector implantada en
Castilla y Ledn, reconocida a nivel mundial,
contard con nuestro apoyo para sequir aumentando
su actividad innovadora.

La energia solar, que actualmente representa una
escasa proporcién de nuestra produccién
energética, tiene también un gran potencial de
crecimiento, en sus variantes térmica y
fotovoltaica.

La Comunidad de Castilla y Ledn, por extensién del
territorio forestal y caracteristicas de los cultivos
gue se producen, tiene una gran capacidad de
generacion de biomasa y de cultivos energéticos
como fuentes de energia renovable. Ambos
suponen una gran oportunidad para el desarrollo
econdémico del mundo rural, no solo por la
produccioén, sino en el transporte, transformacién y
la logistica a ellos asociados.

La capacidad de desarrollo de este tipo de fuentes
de energia ha de verse reflejada en la formacién de
técnicos e investigadores, como una inversion
estratégica para Castilla y Leén a medio y largo
plazo.

NOTAS
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169. En todo caso, la energia menos contaminante es la
gue no se utiliza, por lo que la prioridad para la
lucha contra las consecuencias del cambio
climatico es el ahorro y la eficiencia energética,
que deben promoverse en el sector publico y
privado, con politicas en materia de transportes,
iluminacién, edificacién, etc. Esto contribuira
también a prevenir la contaminacién atmosférica
en nuestras ciudades.

170. La potenciacién de las Agendas Locales 21y la Red
de Ciudades por el Clima jugardn un papel muy
importante para la concienciacién ciudadana.

171.  Pero la sostenibilidad en el desarrollo no se limita
a la lucha contra el cambio climatico. Castilla y

Ledén es un referente en naturaleza, paisajes,
biodiversidad, lugares protegidos, etc., tanto a

escala nacional como europea. Su defensa es
compatible con el desarrollo, hasta el punto de que
nuestro patrimonio natural es uno de los valores

esenciales de la Comunidad y uno de nuestros
principales activos.

172. Los espacios naturales protegidos en sus distintas

categorias, Parques Nacionales, Parques Naturales,
Red Natura 2000, etc., constituyen el emblema de

nuestro patrimonio natural. La obligacién de
mantenerlos, conservarlos y mejorarlos para las
futuras generaciones, es compatible con su

dimensiéon como un elemento de desarrollo, si
sabemos explotar todo su potencial.

173. En la actualidad la superficie forestal representa

mds de la mitad del territorio de Castilla y Ledn,
gue tiene la mayor superficie forestal de Espafa.

De los 5 millones de has. de superficie forestal,
estdn arboladas 3 millones. El resto son prados,
pastizales, matorrales, eriales, roquedos etc. Una

politica adecuada y eficiente en la prevencién de
incendios forestales es fundamental para la

proteccién de nuestros montes. Es necesario
restaurar con criterios ecoldgicos y sociales los
ecosistemas forestales de la Comunidad.
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Estdn aflorando nuevos valores que
fundamentalmente se concretan en una mayor
demanda de uso social y de ocio de la poblacién
urbana, que hay que hacer compatible con las
expectativas de la poblacién del medio rural y las
Entidades Locales, en términos econémicos y de
mdas empleo en sus municipios. Hay que revalorizar
el sistema de turismo rural y cultural de Castilla y
Ledn en clave de sostenibilidad.

La gestion de los residuos ha sido y es una de las
asignaturas pendientes en la gestién
medioambiental. Prueba de ello, es que mientras NOTAS
algunas Comunidades elaboraron planes
especificos de gestiéon de residuos hace afios, en
Castilla y Ledén se estdn empezando a elaborar

normativas al respecto, que ademds nacen
obsoletas, desde el punto de vista del desarrollo

sostenible, planteando objetivos nada ambiciosos
sobre reduccién, reutilizacién y reciclado de

desechos, promoviendo la incineracién de los
residuos peligrosos y omitiendo los lugares e
instalaciones apropiados para la eliminacién de

estos.

Respecto a las politicas de agua, hay que impulsar

los criterios de sostenibilidad en las actuaciones
de competencia autondémica (politica de regadios,

urbanismo y ordenacién del territorio, control y
correccién de la contaminacién, etc.) para

favorecer un consumo mds eficiente del agua y
para reducir los riesgos de degradacién de los
ecosistemas fluviales.

La reciente reforma del Estatuto de Autonomia

prevé la asunciéon por la Comunidad de nuevas
competencias en materia de aguas. Se trata de una
materia especialmente sensible para nuestra

Comunidad en la medida en que el Duero aparece
reconocido por el propio Estatuto como elemento

configurador de su territorio. Los socialistas
hemos defendido tradicionalmente una mayor
implicacién de las Comunidades Auténomas en la

gestiéon de este bien y, por ello, en Castilla y Ledén
hemos reivindicado la asuncién de competencias

sobre las aguas de la Cuenca del Duero, pero
siempre respetando la planificacién hidrolégica y
las demds competencias estatales en la materia y

descartandoabusos derivados de la presién de la
especulacién urbanistica.
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178. Uun pilar basico de las politicas de desarrollo
sostenible y de la lucha contra el cambio climdtico
es la transparencia y la participacién ciudadana,
asi como los incentivos fiscales, que contribuyen
eficazmente a la valoraciéon de las consecuencias
de los actos cotidianos de las personas, las
familias, las empresas y las administraciones.

179. 3.- Sociedad del
bienestar: mas derechos,
mas ciudadania

180. Las socialistas y los socialistas defendemos el

modelo de Estado social como una de las grandes
conquistas politicas de la izquierda.

181.  con el Estado social de Bienestar para todos y de

igualdad de oportunidades se superan las
desigualdades histéricas que condicionaban a los

individuos por su origen social, situacién
econdmica o realidad cultural, educativa o familiar.

182. EI Estado social conlleva una estructura

institucional y politica orientada a superar dos
contingencias:

183. los riesgos de infortunio a los que esta

expuesto todo individuo, por ser inherentes a
la propia existencia: enfermedad, vejez,
desempleo, situacién de dependencia y

discapacidad.

184. las situaciones de injusticia producidas por
la disparidad de oportunidades para el pleno

desarrollo personal de los seres humanos:
falta de equidad educativa, falta de una

vivienda digna, imposibilidad de conciliar la

vida laboral y familiar o las dificultades para
disfrutar del tiempo libre o de la jubilacidn.
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Los socialistas hemos apostado siempre y de forma
especialmente decidida en los Ultimos afios por
incrementar los derechos sociales y extender el
Estado de bienestar a todas las personas.

Por eso desde el Gobierno de Espafia se ha
profundizado en el Estado social con leyes
ambiciosas y transformadoras de la realidad diaria
de muchas familias, como son la ley de promocidén
de la autonomia personal (ley de dependencia) o la
ley de iqualdad.

Creemos en la justicia social, la hemos impulsado
siempre que hemos tenido responsabilidades de
gobierno y la exigimos dia tras dia en nuestra
labor de oposicién porque estamos convencidos de
gue ha de ser conquistada desde las instituciones,
desde los gobiernos, articulando leyes, impulsando
politicas ambiciosas e imaginativas en favor de la
equidad y ofreciendo servicios publicos de calidad

Ademas, por las singularidades propias de Castilla
y Ledn, especialmente por su amplia extensién
territorial, la cohesidn territorial y la cohesién
social, estdn especialmente interrelacionadas
entre si, y constituyen la clave de la alternativa
politica del PSCyL para el gobierno de Castillay
Ledn.

El pleno ejercicio de la libertad individual exige la
igualdad de oportunidades, con independencia del
lugar de residencia y del origen y condicién social.
Su Unico Iimite debe ser el ejercicio de los
derechos fundamentales de los demas.

Las politicas sociales orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades, como condicién del
pleno ejercicio de la ciudadania, proporcionan
ademds cohesidén social y mejora de la convivencia.
Producen sociedades mds integradas, mas
competentes, sequras de si mismas y, por ello, més
capaces de crear y distribuir riqueza y empleo.

Cuando aumentamos las pensiones minimas o
cuando garantizamos por ley la atencién a los
dependientes, promovemos la creacién de empleo,
apostamos por la educacién publica, favorecemos
el didlogo social, no sélo estamos haciendo valer
nuestro compromiso histérico con la justicia social,
con la igualdad material de los mds desfavorecidos;
ademds, estamos construyendo una sociedad mas

NOTAS
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fuerte y mds tolerante. El PSCyL apuesta por la
politica social como prioridad de su accién publica,
con independencia de los ciclos econémicos.

El objetivo primordial del Estado del bienestar del
siglo XXI es luchar contra la transmisién
intergeneracional de las desigualdades sociales,
por eso nuestro modelo de gobierno para Castillay
Ledn pone su acento en las politicas para las
familias y para las personas.

También es preciso poner un mayor énfasis en las
politicas preventivas, primando la responsabilidad
publica y potenciando la capacidad de las
organizaciones sociales sin dnimo de lucro y de las
empresas para ofrecer servicios de calidad
certificada donde son necesarios, como condicién
para garantizar iguales condiciones de acceso a
toda la ciudadania. Se trataria, en definitiva, de
transformar el actual modelo de politica social, en
el que la Administracién autonémica, con
competencia exclusiva en la materia, no asume la
responsabilidad del mapa de servicios sociales,
cuyo desarrollo deja en manos del sector privado,
de las ONGs o de la iniciativa voluntaria de los
Ayuntamientos, en respuesta a las necesidades de
sus vecinos no satisfechas por quien tiene la
obligacion de hacerlo. La nuestra serd una politica
social centrada en medidas positivas, de
responsabilidad publica, para garantizar en todo el
territorio de la Comunidad el acceso a los centros
y servicios sociales en condiciones de equidad.

Nuestra principal prioridad, nuestro mas
importante compromiso es asequrar y reforzar la
convivencia y la cohesién, y hacerlo sobre los
valores constitucionales de la libertad, la igualdad
y la solidaridad. Ninguna otra fuerza politica esta
en condiciones de conjugar hoy mejor que
nosotros, los socialistas, el equilibrio y el progreso
de Castilla y Leén; la disposiciéon a no excluir, a
generar nuevas oportunidades como consecuencia
de la integracién de las diferencias.

Castilla y Ledén es una estructura social dindmica
gue tiene capacidad, recursos y ganas de
proyectarse al futuro con optimismo, y voluntad de
que todos los ciudadanos participen de condiciones
de vida y convivencia dignas y enriquecedoras.
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Tenemos que estar atentos a las nuevas
oportunidades para crecer en justicia social y en
igual libertad. El ideal de igual libertad constituye
la esencia del proyecto politico del socialismo
democratico. Lo mejor de nuestra historia como
partido es nuestro compromiso con las libertades
individuales y los valores democraticos. Y nuestros
mejores empefos son aquellos que se dirigen a
condensar esos ideales en la vida de las gentes,
aquellos esfuerzos dirigidos a plasmar nuestros
valores en recursos materiales que sustenten los
derechos sociales, civiles y politicos. NOTAS
Nuestro compromiso es la lucha por la igualdad,
entendida no como uniformidad, sino como
diversidad no dominada. Este es un rasgo esencial

del proyecto politico socialista. Las asimetrias de
rigueza y de poder, cuando traspasan determinados

umbrales, se convierten en mecanismos de
explotacién y dominacién. La precariedad

econdémica y cultural, la fragilidad que generan una
enfermedad, o una situacién de paro, ponen en
riesgo la libertad de las personas y, con ella, su

dignidad y su felicidad.

Fortalecer a las personas, proveerlas de recursos

materiales, de competencias intelectuales y de
habilidades sociales que amplien su capacidad

critica es la mejor forma de asequrar su libertad.
Pero esa libertad sélo estd garantizada cuando

tales recursos son un derecho, y no lo estd cuando
el acceso y disfrute de los derechos individuales y
sociales son el producto de la arbitraria voluntad

de un poder puUblico o privado. La libertad sélo
estd garantizada cuando los recursos mas

elementales para una vida digna pueden ser
exigidos ante un juez y no suplicados de la buena
voluntad de nadie.

Ese es el dnimo que orienta nuestra alternativa

politica: mejorar la situacién de las personas y
sectores sociales mds desfavorecidos, de los que
se encuentran en situaciones mds precarias por

razén de discapacidad o de riesgo de exclusién
social, de los nuevos ciudadanos que han venido a

trabajar y a vivir con nosotros, a la par que
ampliaremos los derechos de todos y crearemos
condiciones y oportunidades para garantizar el

derecho a vivir y trabajar en esta tierra, de
acuerdo con el nuevo Estatuto de Autonomia,
potenciando al mismo tiempo el retorno de quienes
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se han tenido que ir contra su voluntad y deben
tener un lugar para contribuir al desarrollo y al
crecimiento y la modernizacién de Castilla y Ledn.

3.1. Estrategias para el fortalecimiento
de la sociedad del bienestar en
Castillay Ledn

3.1.1 Las familias

Las familias han venido desempefiando un
importante papel como proveedoras de bienestar
social en la medida en que son el dmbito en el que
se practica la solidaridad entre las generaciones y
con los miembros mas débiles de la comunidad. Su
papel es especialmente importante en el cuidado y
la educacién de los nifios y nifias y la atencién a
enfermos, discapacitados y mayores dependientes.

La sociedad de Castilla y Ledén es cada vez mds
compleja y diversa. Las familias, como piedras
angulares de la sociedad, se ven afectadas de
manera directa por estas transformaciones, dando
lugar a diferentes modelos de familia
(monoparentales, homoparentales, familias
numerosas, etc...) a cuyas necesidades tenemos
qgue dar respuesta.

Sin embargo, las condiciones de vida actuales,
sobre todo por las exigencias del mundo laboral,
estdn afectando de forma notable al dmbito
familiar. Las nuevas realidades sociales, las nuevas
formas de convivencia, estdn modificando las
funciones tradicionales de las familias.

Las familias tienen que estar en las politicas a
desarrollar en Castilla y Ledn y situarse en el
centro de las politicas sociales, con especial
atencién a las situaciones de vulnerabilidad:
familias que cuidan a personas mayores, a
personas con discapacidad, familias con hijos
menores de 3 afios.
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La conciliacién es una linea que orienta la politica
social. Es una necesidad que no afecta Gnicamente
a las madres trabajadoras, sino también a los
padres trabajadores que tienen responsabilidades
familiares. Las politicas de conciliacién requieren
contar forzosamente con todos los agentes
publicos y privados implicados para lograr una
efectiva igualdad entre hombres y mujeres.

3.1.2 Autonomia personal

La conviccién de que la solidaridad es una fuente
de riqueza impregna nuestras politicas. Por eso la
elaboracién y aprobacién de la Ley para la
Autonomia y la Atencién a la Dependencia es un
paso importante en el trayecto que la democracia
ha hecho hacia la modernizacién de Espafa. Esta
ley garantiza el cuidado de las personas que no
pueden valerse por si mismas como un derecho
exigible ante los poderes publicos y, en Gltima
instancia, ante la justicia.

En segundo lugar la ley reconoce y mejora la
situacion de quienes cuidan a esas personas,
haciendo que un acto de generosidad y abnegacién
personal sea reconocido, ademas, como un trabajo
con un importante valor econémico para la
sociedad, un trabajo que ademas debe
recompensar a quien lo realiza, abriéndole la
puerta a un mundo de formacién, de valoracién
profesional de su experiencia y de derechos
sociales.

En una sociedad avanzada la decisién de cuidar a
una persona que no se puede valer por si misma
debe ser fruto de la libertad y no de la necesidad.
Este nuevo modelo de politica social supone el
paso de los servicios sociales como obligacién de
las administraciones, a los servicios sociales como
derecho propio de los ciudadanos, no limitado por
las disponibilidades presupuestarias o de recursos.

La plena aplicacién de la Ley para la Autonomia y
la Atencién a la Dependencia es una decisién
estratégica en Castilla y Ledn, tanto en términos
de calidad de vida para las personas mayores y
personas con discapacidad y sus familias como de
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oportunidades de actividad econdémica y de
empleo, dada nuestra alta tasa de envejecimiento y
la dispersién demografica, que afecta mdas a la
poblacién mayor. Esta Ley, imprescindible para
nuestra Comunidad, serd el eje basico para la
integracién de politicas socio-sanitarias.

212. En cuanto a las personas mayores que pueden
valerse por si mismas, potenciaremos programas
que favorezcan el envejecimiento activo y
plenamente integrado en la vida social.

213. 3.1.3 Plena integracion social

214. Los servicios sociales bdasicos, bien dimensionados
y dotados de recursos, constituyen la red bdsica
para el acceso de la ciudadania al conjunto de las

prestaciones y servicios del sistema, pero también,
desde la gestién local, son la referencia para

articular la participacién ciudadana y la accién
voluntaria en la politica social y para la
articulacién de politicas socio-culturales

orientadas al refuerzo de la identidad, la
integracién y la convivencia y de politicas socio-

educativas para la plena integracién de todos los
ciudadanos al proyecto de construccién de la
Comunidad en un mundo en cambios de velocidad

creciente, cuya energia bdsica es la informacién y
el conocimiento.

215. EI PSCyL tiene un compromiso firme con las
personas con discapacidad y sus familias, por este

motivo, trabajaremos para fomentar el acceso al
empleo de las personas con discapacidad que se

pueden valer por si mismas y avanzaremos hacia la
accesibilidad universal.

216. Una ciudadania plena es la condicién de una
sociedad cohesionada. Mejorar la situacién de las

personas con bajas pensiones y salarios, articular
un sistema que ayude a las familias, a las personas
con discapacidad, a personas en situacién de

dependencia o en riesgo de exclusién social, es
mejorar su estatuto de ciudadanos, hacer que

puedan serlo mas plenamente. Pero no sélo las
dificultades econémicas o de salud dificultan el
disfrute de una ciudadania plena y de una
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verdadera integracién en la sociedad. También
dificultan la integracion las discriminaciones que
tienen su origen en viejas culturas de exclusién y
marginacién del diferente. El machismo y la
homofobia son dos graves ejemplos de esas
culturas que alientan la dominacién de muchas
personas en nuestras estructuras publicas y
privadas.

Para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos

de Castilla y Ledn y mejorar su bienestar social,

desarrollaremos en profundidad el art. 13 del

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, porque NOTAS
necesitamos un nuevo mapa de Servicios Sociales

con un catdlogo de prestaciones y servicios en los

gue se identifique los que son considerados

derechos subjetivos. Este mapa estard apoyado en
un diagndstico de la realidad social de Castilla y

Ledn.

Debemos luchar contra la exclusién social

regulando la renta garantizada de ciudadania como
derecho subjetivo, la insercién sociolaboral, las

acciones para el acceso a derechos, bienes y
servicios y el desarrollo de planes territoriales de
integracion social con base municipal y/o comarcal.

3.1.4 Proteccion reforzada de las mujeres
victimas de violencia

Para nosotros constituye un reto permanente la

proteccién de las mujeres que pueden ser victimas
de malos tratos. Se trata de proteger, de manera
efectiva, a todas las mujeres. Mientras la sociedad

sea permisiva con un solo caso, todas las mujeres
estdn en riesgo. Con la Ley Integral contra la

Violencia de Género los socialistas impulsamos de
manera notable las respuestas que nuestra
sociedad viene articulando contra el machismo.

Favorecer una sociedad en la que las mujeres se

incorporan en condiciones de igualdad al mundo
del empleo, de la politica, de la empresa, es
construir una sociedad mas libre donde la mitad de

la poblacién pueda gozar de las mismas
oportunidades para configurar, de manera
auténoma, su propio proyecto vital.
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222. 3.1.5 Lucha contra la homofobia

223. Hemos dado también grandes pasos para desterrar
la cultura homoéfoba, a pesar de la resistencia de
las fuerzas conservadoras. Si la cultura se expresa
con simbolos, elevar las uniones homosexuales a la
categoria de matrimonio es el potente simbolo de
una cultura que se opone a la homofobia.

224. La sociedad espafiola es mas decente porque no
humilla a quienes son distintos, porque entiende
que la diferencia es una condicién de la identidad y
no un instrumento para la discriminacion.
Extendiendo derechos nuestra sociedad ha ganado

en decencia y los ciudadanos hemos ganado en
libertad. Porque no vemos en el diferente a alguien

gue cuestiona nuestra identidad o pone en peligro
nuestra existencia.

225. 3.1.6 Educaciéon

226. Para los socialistas la educacién constituye un

derecho fundamental basico y una estrateqgia
prioritaria para garantizar el progreso social y
econdémico, especialmente en el entorno de la

creciente competitividad en la sociedad del
conocimiento.

227. La sociedad de la informacién plantea nuevos retos
y oportunidades para la formacién del individuo,
una formacién que habrd de ser integral y

encaminada por un lado al crecimiento y desarrollo
personal como ciudadano activo y por otro a su

insercién en el mercado laboral en las mejores
condiciones posibles.

228. En este sentido, la educacién cumple una funcién

social de primer orden puesto que es el factor mas
eficaz de cohesidén social y que mejor puede
garantizar la igualdad de oportunidades, desde la

infancia. a
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Es nuestro deber incidir e insistir en que la
educaciéon sea universal y de calidad, con especial
atenciéon a las etapas educativas de 0 a 6 afios, tan
importantes para el desarrollo intelectual y social
del nifio.

Tenemos que continuar velando para que la
educacién mantenga su cardacter puablico, de
calidad en condiciones de equidad, gratuito y laico.

Es nuestra obligacién exigir una escuela publica de
la mds alta calidad y que se reequilibre la admisién
de alumnos con necesidades educativas especificas
y alumnos inmigrantes entre los centros publicos y
concertados. Porque de lo contrario se agudizardn
los problemas de integracién social.

Apostamos por recuperar un sistema educativo
justo, equilibrado y que iguale en oportunidades a
todos los alumnos. En esta apuesta es
imprescindible que se desarrolle la LOE y se
potencie en toda su extensién, con especial
referencia a la educacién para la ciudadania, tan
necesaria para evitar muchos de los problemas que
afectan a nuestra sociedad y tan decisiva para
forjar ciudadanos activos y participantes
comprometidos en las decisiones publicas.

No renunciamos a la calidad y excelencia del
sistema educativo pero la reivindicamos en
condiciones de equidad para todos, con ratios
profesor/alumno razonables, apoyos suficientes,
diversificacién curricular, atencién a las
necesidades individuales y formacién lo mas
personalizada posible, porque sabemos que cada
nifo requiere una atencién especifica para
desarrollar todo su potencial intelectual y social.

La educacién bilinglie es otro de los retos en el
gue hemos de sequir trabajando. La oferta de una
educacioén bilinglie no puede reducirse a una
campafa propagandistica que no vaya acompafiada
de los recursos necesarios para planificar una
educacion y formacioén bilinglie satisfactoria. Con
un proyecto de futuro, de objetivos y medidas de
apoyo a los centros educativos, de recursos
materiales suficientes y de profesorado
especializado que conozca los procesos de
adquisicion de conocimientos de lenguas
extranjeras desde la base. Nuestra propuesta se
apoya en el modelo sequido por los Centros British

NOTAS
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Council, modelo real de bilingliismo, que comienza
desde la infancia con un profesorado cuya
competencia linglistica estd constatada. Ademas
de reforzar el programa de becas que favorezca la
movilidad de los alumnos y las estancias en el
extranjero, férmula que garantiza mejor que
ninguna otra el conocimiento de idiomas.

235. Nuestro compromiso educativo con la escuela rural
es una prioridad. Apostamos por una escuela rural
de calidad que ayude a fomentar la cohesién social
y garantice la igualdad de oportunidades para los
alumnos de todos los municipios, con programas
especificos y actividades extraescolares variadas
gue puedan practicarse sin que el transporte
escolar sea un problema como lo es en la

actualidad.

236. Incidimos en la necesidad de reforzar la Formacién

Profesional en el &mbito rural, incrementando los
ciclos formativos y con una oferta educativa en

permanente adaptacién a las exigencias
empresariales y del mercado laboral de cada zona.

237. Estamos convencidos de que para avanzar en la
consecucion de estos objetivos es imprescindible

implicar a todos los protagonistas del sistema
educativo y a la sociedad en su conjunto.

238. 3.1.6.1 Universidad

239. La universidad espafiola, como la europea se
encuentra en un proceso de transformacién

sustancial. La adaptacién al espacio europeo de
educacién superior supone un reto para cada una

de las universidades de Castilla y Leén que ha de
estar en disposiciéon de poder ofrecer un perfil de

titulaciones especifico y atractivo para convertirse
en el centro de referencia formativa en Europa. De
ahi que sea prioritario favorecer un mapa de

titulaciones racional y competitivo que sitlde a las
universidades de Castilla y Leén en centros de
vanguardia atractivos para los estudiantes

europeos. Para que esto sea posible se hace
necesario un plan reforzado de financiacién

autonémico que, junto con el extraordinario
potencial académico de nuestras universidades, las
sitie en el lugar preferente que las corresponde.
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Apostamos por una universidad de calidad con
acceso equitativo de los alumnos que garantice su
movilidad a los centros de especializacién tanto
europeos como internacionales. Una universidad
estrechamente relacionada con el mundo
empresarial que vincule los estudios universitarios
con las necesidades de las empresas. De iqgual
manera, una universidad que priorice la
investigaciéon cientifica y la innovacién tecnoldégica
como ejes esenciales del futuro desarrollo
econdémico.

3.1.7. Salud

La salud es esencial para disfrutar de una vida
digna. Pero el derecho a la proteccién de la salud
también es un dmbito donde las diferencias
sociales y econémicas pueden tener un impacto
mas dramadtico e injusto. Por tanto, las politicas de
salud son un instrumento de primer orden para
garantizar la cohesién social y el bienestar de los
ciudadanos.

Para los socialistas la persona es el centro y la
referencia fundamental del sistema sanitario
publico, de la proteccién de la salud y de las
politicas de prevencién de enfermedades.

En Castilla y Ledn existen importantes deficiencias
a cubrir, especialmente en el ambito del acceso a
los servicios sanitarios con importantes ratios de
listas de espera que lejos de reducirse se
incrementan.

Tampoco se han incrementando progresivamente
las infraestructuras ni los equipamientos ni se ha
mejorado la calidad de las prestaciones y servicios.

El factor primordial y capital que determina la
calidad global de un sistema sanitario publico son
sus profesionales. Debemos establecer acuerdos y
consensos con los trabajadores y los agentes
sociales. De ahi que sea imprescindible trabajar en
favor del incremento de profesionales que cubran
las especialidades deficitarias y garanticen la
atencion sanitaria de forma éptima.

NOTAS
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247. La sostenibilidad del sistema publico de salud pasa
por una financiacién adecuada en el marco del
nuevo contexto financiero que se derive de la
aplicaciéon del nuevo Estatuto de Autonomia.

248. EI PSCyL ha de renovar su compromiso para
corregir las deficiencias del sistema sanitario,
aumentando el gasto publico sanitario,
manteniendo la riqgueza del capital humano de
nuestra comunidad cientifica creando espacios de
atencion sanitaria integrales e integrados, con
perspectiva transversal y mejorando los ya
existentes.

249. Nuestro compromiso incluye dos apuestas mas. La
primera a favor de acercar los servicios publicos

sanitarios a los ciudadanos que viven en el mundo
rural, mejorando la calidad del transporte sanitario

con UVIS mdéviles suficientes y un modelo de
traslacién de enfermos eficaz y rapido. Asi mismo
promoviendo la creacién de centros sanitarios que

atiendan en especial los procesos obstétricos y
traumatoldgicos.

250. La segunda a favor de diferenciar netamente la
asistencia sociosanitaria de la asistencia clinica,

apostando por la creacién de centros de atencién
sociosanitaria a enfermos de larga estancia que

han de poder disfrutar de un entorno adecuado
para el tratamiento de su enfermedad crénica.

251. 3.1.8 Vivienda

252. Los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Ledn

tienen que poder disfrutar del derecho a una
vivienda digna. Este objetivo se erige en una

prioridad del proyecto socialista como se
demuestra en el Plan de Vivienda nacional cuyo
objetivo es ofrecer vivienda a todos los jévenes

gue deseen emanciparse.

253. Nuestro compromiso en el incremento de la
vivienda de proteccién oficial se concreta en
favorecer alli donde se gobierna, y exigir en las

instituciones donde hacemos oposicién, la
construccién de vivienda protegida en régimen de a

propiedad o de alquiler.
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La vivienda es un bien de primera necesidad y
como tal bien ha de ser facilitado en condiciones
de equidad a los ciudadanos.

Nuestra obligacién consiste en apoyar la cesién de
suelo publico para la construcciéon de viviendas
protegidas, exigir la transparencia en la
adjudicacién de dichas viviendas, favorecer la
creacion de oficinas de asesoramiento en materia
de adquisicién o alquiler de vivienda e impulsar los
programas de rehabilitacién de viviendas

destinadas al alquiler para jévenes. NOTAS

Hemos de ser ambiciosos en el objetivo de

conquistar este derecho a una vivienda digna para
todos los castellanos y leoneses.

Los socialistas de Castilla y Ledn confiamos en los
ciudadanos y sabemos que la construccién de una
sociedad libre, cohesionada y plena depende de

gue cada individuo tenga a su alcance los medios
para adaptarse a las coyunturas. El reto por el que
venimos trabajando es el de facilitar a todos los

ciudadanos los medios para desarrollar sus propias
estrategias de integracion social plena.

Para ello, es crucial atajar las diferencias
derivadas del origen econémico, familiar, cultural o
social a través de una inversién masiva en politicas

de igualdad de oportunidades desde la primera
infancia y hasta el final de la vida que propicie la

plena realizacién de cada persona.
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4. Un partido fuerte
para una nueva
sociedad

4.1. Un partido fuerte para una
sociedad radicalmente
democratica, igualitaria y
participativa

El Partido Socialista de Castilla y Ledn tiene la
vocacion de ser un partido a la vanguardia, no sélo
en cuanto a sus propuestas politicas, sino también
en su funcionamiento interno, acorde con los
principios de democracia deliberativa y
participativa que defendemos para la sociedad
castellano y leonesa.

La competencia politica en la que se basa nuestro
sistema democratico requiere de un partido con
una fuerte organizacién, que esté en condiciones
de ofrecer respuestas dgiles a las demandas de la
sociedad, con una fuerte especializacién y una
dedicacién permanente, sin perder el norte de los
ideales radicalmente democraticos que estdn en el
origen de nuestro partido.

No caeremos en el falso dilema de elegir entre
funcionamiento eficaz del Partido en el mercado
politico en el que tiene que desenvolverse y el
mantenimiento de una identidad politica
comprometida con nuestras propuestas y
permeable al control de nuestros afiliados y
militantes. De la misma forma que el cambio
politico que propugnamos para nuestra Comunidad
resulta inviable sin la participacién ciudadana, el
PSCyL como agente de ese cambio tiene que hacer
de la participacién de sus militantes un objetivo

irrenunciable.
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La cohesidén interna del Partido, requisito
imprescindible para aparecer ante los ciudadanos
como opcién de Gobierno a corto plazo se basara
en la delimitacién de las funciones y
responsabilidades de cada estructura organizativa,
en la coordinacién de los mensajes, en la
adecuacién de nuestra organizacién al contexto
territorial y geogrdfico de esta Comunidad
Auténoma, pero también en la participacién en
todos los niveles de la estructura; en definitiva en
la permanente activacién democratica de nuestra
organizacion.

Tenemos vocacién de Gobierno en Castillay Leén y
por ello, nuestra accién politica va encaminada a la
doble funcién democrdtica de hacer oposicidn,
férrea pero constructiva, al Gobierno de la derecha
gue esta dejando a nuestra Comunidad anclada en
el s.XX vy, por otra parte, proponer a los castellanos
y leoneses alternativas constantes y puntuales a
sus problemas y anhelos de futuro, planteando
exigencias tanto a la Junta como al Gobierno de
Espafa.

Esta doble tarea la realizamos con un Gobierno de
Espafia que tiene especial sensibilidad con nuestra
tierra. Pero el PP de Castilla y Ledn, de forma
nada respetuosa con la divisién constitucional de
competencias, mas que en ejercer sus
responsabilidades, se empefia en hacer oposicién
al Gobierno de Espafia como forma de mantener su
clientela politica en nuestra tierra. Esto nos exige
un esfuerzo pedagdgico ante los ciudadanos sobre
las responsabilidades de cada Administracién,
como alternativa de poder en 2011.

El PSCyL no hard distingos a la hora de reivindicar
mejoras para los castellanos y leoneses frente al
Gobierno de Espafa segun el color politico del
mismo, aunque es notable el compromiso del actual
gobierno de Espafia con Castilla y Ledn.

La tarea de la consecuciéon de una Comunidad
Auténoma mds justa, democratica, igualitaria y
participativa exige una total coordinacién de
nuestra Accién Politica y para ello deben ponerse a
trabajar todas las estructuras de nuestro partido,
todas y todos nuestros militantes, cada uno segun
su nivel de responsabilidad y posibilidades de
transmisién de nuestro mensaje. Trabajando todos

NOTAS
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y todas, consequiremos el objetivo de Gobernar y
cambiar nuestra Comunidad y, al mismo tiempo,
estaremos mejorando nuestra representacién en
Ayuntamientos y Diputaciones.

269. El socialismo de los ciudadanos es nuestra
respuesta politica a los cambios econémicos y
sociales de la globalizacién, que afectan, de
manera muy especial, a nuestra tierra. Ciudadania,
inclusidn, igualdad y libertad son la espina dorsal
de nuestro proyecto politico.

270. En el siglo XX, el mayor logro de los movimientos
progresistas fue construir una sociedad en la que
los riesgos individuales inherentes a la economia
de mercado fueran cubiertos a través de sequros

publicos y de sistemas de bienestar social. En el
siglo XXI, el gran reto al que nos enfrentamos las

fuerzas progresistas es el de construir un
equilibrio similar en el marco de la globalizacién, a
través de la accién politica. La politica es, por lo

tanto, nuestra gran herramienta para la
transformacién de Castilla y Ledn.

271. Enlaincorporacién de nuevos sectores sociales,
gue ven en nuestros ideales una forma de expresar

sus aspiraciones, es donde estd el origen de
nuestra fuerza social y politica.

272. La agenda politica del PSCyL es, por lo tanto, muy
amplia: en ella caben mas aspectos de nuestra vida

social que en la de ninguna otra fuerza politica
regional. Por eso vamos a ser capaces de abordar

las méas diversas demandas desde la voluntad de
integracién, en un proyecto de convivencia y de
progreso.

273. Por eso, vamos a ser un partido atin mas dindmico,

mas abierto y mdas cercano a los ciudadanos.
Nuestra utopia va a ser una realidad, para hacer de

la sociedad castellano y leonesa una sociedad
integrada e inclusiva, donde los proyectos de vida
de cada uno de los ciudadanos puedan ser

desarrollados.
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4.2 El modelo del partido del siglo XXl

El PSOE es hoy el decano de los partidos politicos
en Espafa y uno de los mas longevos de Europa.
Mas de ciento treinta afios contemplan a esta
organizacion cuyo reto es ser un instrumento Gtil a
la sociedad espafiola del siglo XXI, como lo fue en
la Espafia del siglo XX. Para ello, el PSOE aspira a
sequir siendo la referencia principal del sistema de
partidos, adaptando su estructura a las nuevas
realidades de nuestra sociedad.

El PSCyL por su parte, desde su fundacién en 1977,
cuenta ya con mas de 30 afios de existencia, y
tiene la vocacién de ser un partido de Comunidad y
un partido degobierno. Tiene, por ello, la
responsabilidad de acercar la politica a los
ciudadanos garantizando su participacién politica
efectiva en todas sus formas, adaptandose a los
cambios constantes que se producen en la
sociedad y a las demandas de la nueva ciudadania.

El PSCyL tiene, por tanto, la vocacién de sequir
siendo un partido a la vanguardia, no sélo en
cuanto a sus propuestas politicas, sino también en
su funcionamiento interno.

Mas de diez mil ciudadanos participaron como
candidatos en las listas del PSOE de Castilla y
Ledn en las dltimas elecciones municipales, en las
gue obtuvimos casi cuatro mil concejales y mas de
guinientos alcaldes electos.

Mas de setecientos quince mil votantes de Castilla
y Ledn han confiado su voto al PSOE en las udltimas
generales de 2008, casi el 43% del total.

Mas de veinticinco mil ciudadanos estan afiliados
al PSCyL bien como militantes o como
simpatizantes.

Por eso es fundamental partir del diagnéstico de
los cambios que se han producido en la sociedad
castellano y leonesa y de las demandas de la nueva
ciudadania, en una sociedad que sigue
caracterizada por la emigracién rural, por la
pérdida de jovenes, por el sobre-envejecimiento,
por la concentracién de la poblacién en los

NOTAS
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entornos de las ciudades, pero también por las
nuevas redes sociales basadas en las nuevas
tecnologias, la sociedad de la informacidn, la
incorporacién politica de la mujer en plano de
igualdad, o la participaciéon politica de los jévenes,
entre los méas importantes.

Por otra parte, contamos con una sociedad més
compleja y mds plural, en la que la identificacién
ideoldgica tradicional de clases convive con la
aparicién de nuevos grupos de interés y la
emergencia de nuevas fuentes de identificacién
politica que se articulan frecuentemente en los
denominados movimientos sociales 0 en nuevas
redes informales y espontdneas basadas en
Internet.

Junto a estas nuevas formas de identificaciéon y
como consecuencia de la mejora material en los
niveles de vida, ha surgido una nueva clase media
con fuertes intereses relacionados cada vez mas
débilmente con valores mds tradicionales como la
solidaridad y la equidad y mds con el bienestar
individual, lo que estd provocando una dispersién
mayor de los focos de interés colectivos cldsicos.

4.2.1 La politica de cercania al ciudadano

El municipio es, sin ningldn género de dudas, la
administracién mds cercana al ciudadano. Es en el
municipio donde el ciudadano desarrolla su vida,
tanto personal como profesional, y por tanto es en
este dmbito donde exige de las administracidnes
gue cubra sus necesidades, facilitando y mejorando
su vida, requiriendo cada vez mas unos servicios
publicos eficaces, eficientes y de calidad.

El partido socialista debe ser consciente de la
necesidad de reforzar su papel en gran parte de los
grandes municipios donde la derecha ha
consolidado posiciones hegemédnicas en los Ultimos
afos, y reforzar su papel en los municipios rurales
de Castilla y Ledn.
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El fendmeno de concentracién de poblacién en
torno a grandes nicleos urbanos trae consigo la
necesidad de replantearse el papel de las
agrupaciones del PSOE teniendo en cuenta que en
la actualidad conviven agrupaciones municipales
con agrupaciones locales cuyas tareas politicas y
orgdnicas son similares a pesar de la diferencia
gue existe entre unas y otras.

Una de las mayores ventajas de la democracia es la
transparencia y la posibilidad de evaluacién en
términos de resultados electorales expresados en
votos ciudadanos. Por eso cualquier estructura del
partido ha de tener correlacién con su ambito
institucional y electoral de referencia.

Es necesario, por tanto, adecuar la organizacién
del partido a la realidad politico administrativa de
cada dmbito. Por eso, la organizacién debe contar
con direcciones ejecutivas fuertes en el ambito
municipal.

Hemos de poner en marcha de manera inmediata
los mecanismos necesarios que nos permitan
actualizar nuestro discurso y proceder politico,
adaptdndolo mas a la realidad de los sectores
sociales mds dindmicos. El disefio de la
organizacién ha de permitirnos identificar los
problemas ciudadanos con precisién y rapidez,
disefiar y proponer respuestas a estos problemas vy,
por Ultimo, ser capaces de ejecutarlas con eficacia.

4.2.2 Un partido adaptado al territorio

NOTAS

Nuestro partido debe adaptarse a los nuevos
tiempos y las nuevas necesidades mediante una
buena adecuacién de la estructura local del
partido, de forma que el PSCyL sea capaz de
contar con una agrupacion municipal en los
principales municipios de la Comunidad y con
mejores y mds adecuadas estructuras en las
ciudades de Castilla y Ledn.

Estas agrupaciones serdn las encargadas de
asumir las politicas y orgdnicas en el municipio:
coordinacidén con el grupo municipal, coordinacién
de la campafia electoral, elaboracién del programa
electoral y de la propuesta de candidatura
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municipal, del mismo modo, asumird la
interlocuciéon del partido con las asociaciones o
colectivos con base en el municipio.

Asimismo y para responder a la estructura
territorial podrdn crearse dispositivos de
coordinacién, sin estructura organica, como dmbito
de referencia de la accién politica, necesaria en
muchos lugares de la Comunidad.

4.2.3 Un partido para los nuevos tiempos
tecnoldgicos.

En la era de la sociedad del conocimiento, la red
juega un papel fundamental que ha transformado
las formas de produccién, de organizacién del
trabajo e incluso de las relaciones humanas y su
aparicién ha supuesto una revolucién comparable a
la propia revolucién industrial.

Por ello, el PSCyL debe profundizar en un cambio
de cultura organizativa donde el trabajo en red
cobre mucho mds peso. La interactividad, la
inmediatez o la bidireccionalidad propias de la red
impiden que sigamos trabajando con métodos
lentos o excesivamente burocratizados y
jerarquizados.

Debemos aprovechar esta nueva herramienta de
comunicacién externa para que nos permita no sélo
ampliar nuestro mensaje de manera mas universal
e inmediata, sino recibiendo ademas, en tiempo
real, la opinién en tiempo real de las iniciativas o
posicionamientos politicos del partido en nuestra
Comunidad.

Por otro lado es imprescindible la participacién del
PSCyL en las nuevas redes sociales que cuentan ya
con la participacién de decenas de miles de
castellanos y leoneses, como en el resto de
ambitos publicos de participacién y debate.

No podemos conformarnos con nuestra pdgina web,
necesitamos un partido en red para tener una

comunidad en red, aunque sequiremos apoyando la
creacién de nuevas web municipales y provinciales.
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Todos los dmbitos del partido deben funcionar en
una nueva red autondémica que funcionard a modo
de red corporativa interna, donde mediante una
completa base de datos unificada, los militantes,
los cargos publicos, organicos e institucionales
dispongan de toda la informacién necesaria para su
trabajo politico y social.

Esta red contard con bancos de experiencias y
buenas prdacticas, bases de datos, documentos de
interés, asi como boletines digitales de
informacién peridédica y debates politicos que
seran difundidos en la red a través de formatos
audio y video.

Decenas de miles de ciudadanos han colaborado
con el PSCyL a través de la red en campaifia y
fuera de ella. No podemos frustrar a una
ciudadania castellano y leonesa que demanda
nuevas formas de participacién que no pueden
estar encorsetadas. Debemos fomentar los canales
gue permitan a los ciudadanos participar
politicamente en nuestro proyecto mediante el uso
de las nuevas tecnologias.

4.2.4 Un partido flexible y dindmico

NOTAS

Las nuevas formas de participacién interna, como
las Organizaciones Sectoriales, hacen que el
PSCyL deba apostar por posibilitar la participacién
sectorial de muchos ciudadanos que quieren
participar en politica en un dmbito concreto,
coherente con su especializaciéon profesional o
personal; participacion centrada mas en obetivos
politicos que organicos.

También existe una nueva forma de militancia
politica, distinta a la tradicional, compatible y
complementaria de ella: el cibermilitante, cuyas
principales caracteristicas son el dinamismo, la
interactividad y la inmediatez, lo cuales nos hace
estar a la vanguardia de nuestro proyecto politico
y para los que sera necesario adaptar nuestra
estructura y medios en Castilla y Ledn.
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